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Biilten: 2022/18
Tarih: 19.07.2022

SIMDATA KAMU iHALE BULTENI

. 29 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete’de Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan; “Kamu
Bilisim Hizmet Alim1 Kapsaminda Katilimcilarin Yetkilendirilmesi Hakkinda Yénetmelik”
yayinlanmistir.

. Kamu Ihale Kurumu tarafindan; “Elektrik Enerjisi Alimi Ihalelerinde Teklif Birim Fiyata
Dahil Giderlerin Belirlenmesi ile Elektrik Enerjisinin Kesintisiz Teminine iliskin Olarak
Alinan 22.06.2022 Tarihli ve 2022 /DK.D-230 Sayili1 Kurul Karar1” yayimlanmistir.

. 01 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazete’de Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan; “Fatih
Projesi Kapsaminda Yapilacak Mal Ve Hizmet Alimlari ile Yapim islerine Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. Yayimlanan
yonetmelik degisikligi Fatih Projesi Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda; 4735
Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 6 nct Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Esaslar dogrultusunda artirnml fiyat fark ile ek fiyat farki hesaplanmasi, siire uzatimi
verilmesi ve s6zlesmelerin feshine iliskin usul ve esaslara gore islem yapilabilmesinin 6nti
acilmistir.

. 06 Temmuz 2022 Tarihli ve 31888 Sayil1 Resmi Gazete’de Yapi, Tesis ve Onarim Isleri
Ihalelerinde Kullanilan Miiteahhitlik Karneleri ve Is Bitirme Belgelerinin 2022/2 Yilina
Ait Degerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig yayimlanmistir.

. 07 Temmuz 2022 Tarihli ve 31889 Sayil1 Resmi Gazete’de Milli Savunma Bakanligi
Tarafindan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda
Yapilacak ihalelerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki 17/9/2019 Tarihli ve 1548
Sayili Cumhurbaskani Kararinin Eki Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 5770) yayimlanmistir.

. Kamu Ihale Kurumu tarafindan 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6.
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslara Daire Tereddiitlerin Giderilmesi ile ilgili
29/6/2022 Tarihli ve 2022 /DK.D-246 Sayili Kurul Karar1 yayimlanmistir.

Buna gore;

4735 Sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 6 nca Maddesinin

Uygulanmasina iliskin Esaslarin Yiiriirliige Konulmasina dair 12/5/2022 tarihli ve 5546
saylll Cumhurbaskan1 Kararnt 13/5/2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ytrurliige girmistir.
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4735 Sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 6 nca Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Esaslarin (Esaslar) “Tereddiitlerin giderilmesi” baglikh 15 inci
maddesinde “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Kamu [hale Kurumu yetkili olup tereddiit duyulan hususlara iliskin olarak idareler tarafindan
bagly, ilgili veya iligkili olunan bakanlik; il 6zel idareleri ve bunlara bagh birlik, miiessese ve
isletmeler tarafindan Icisleri Bakanligy; belediyeler ve bunlara bagh birlik, miiessese ve
isletmeler tarafindan ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi araciligiyla, bakanligin varsa konu
hakkindaki gortisti ile birlikte Kuruma basvuruda bulunulmast gerekmektedir. Yiikleniciler
tarafindan tereddiit duyulan hususlara iliskin basvurular ise 6ncelikle s6zlesmenin tarafi olan
idareye yapilir, idarece yapilan degerlendirme sonucunda gerekli gériilmesi halinde, basvuru
yukaridaki usule gore Kuruma génderilir.” hikmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden
Kurumumuza intikal eden uygulamadaki tereddiitlere iliskin 18/5/2022 tarihli ve
2022/DK.D-171 sayili, 8/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-200 sayili ile 22/6/2022 tarihli ve
2022/DK.D-228 sayili Kamu fhale Kurulu kararlar1 alinmistir. Ancak bu siirecte Kuruma
basvurular yapilmaya devam etmekte olup, Kurumumuza intikal eden uygulamadaki diger
tereddiitlerin asagidaki sekilde giderilmesi gerektigi;

1) 4735 Sayih Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin 9 uncu maddesine gore devredilen sozlesmelerin, 4735
sayili Kanunun gecici 6 nc1 maddesinin ytrirlige girdigi 15/4/2022 tarihi sonrasinda,
devralan yiiklenici veya idare tarafindan feshedilmesi ya da devir olmaksizin sézlesmenin
feshedilmesi hallerinde 4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 na
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslar kapsaminda fiyat farki 6édenip édenmeyecegi
hususuna iliskin olarak:

4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda “Sézlesmenin bu
madde kapsaminda devredilmesi durumunda birinci fikra hiikmii sakli kalmak tizere yiiklenici
devir tarihine kadar gerceklestirdigi isler ya da imalatlar disinda idareden herhangi bir mali
hak talebinde bulunamaz...” hikmiine yer verilmistir.

4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin 9 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda “Sézlesmenin
devredilmesi durumunda, ek fiyat farkina iliskin haklar1 sakli kalmak iizere, yiiklenici devir
tarihine kadar gergeklestirdigi isler ya da imalatlar disinda idareden herhangi bir mali hak
talebinde bulunamaz.” hikmii bulunmaktadir.

4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Esaslarin 12 nci maddesi kapsaminda alinan 18/05/2022 tarihli ve
2022/DK.D-169 sayili Kurul kararinin ilgili béliimiinde “1) 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci
maddesi uyarinca devredilen sozlesmelerde ek fiyat farkinin sézlesmeyi devreden yiikleniciye
mi yahut devralan yiikleniciye mi 6denecegi hususuna iliskin olarak:

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gére, ek fiyat farkinin sézlesmenin
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen kistmlari igcin hesaplanacagi,
sozlesmenin devrinin ise Esaslarin yiirirliige girdigi 24/2/2022 tarihinden sonra
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yapilabilecegi anlasilmakta olup, sézlesmeyi devralan yiiklenici tarafindan ek fiyat farki
hesabina konu imalat/is/teslimatin yapilmasinin miimkiin olmadigi dikkate alindiginda, ek
fiyat farkinin edimi bizzat gergeklestiren ve sézlesmeyi devreden yiikleniciye ddenmesi
gerektigi...” hususlari ifade edilmistir.

4735 Sayil Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nci Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Esaslarin 15 inci maddesi kapsaminda alinan 18/05/2022 tarihli ve
2022/DK.D-171 sayih Kurul kararimn ilgili boliimiinde ise “2) 4735 Sayii Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslarin
“Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 nci maddesi uyarinca goriis talep edilen konular ile ilgili
alinan Kamu Ihale Kurulu kararlarinin, 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici
6 nct Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslar kapsaminda ek fiyat farki uygulamalar
bakimindan gegerli olup olmadigi hususuna iliskin olarak:

Bu cercevede, 4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gecici 5 inci
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” bashkli 12 nci
maddesi uyarinca goriis talep edilen konular ile ilgili alinan Kamu Ihale Kurulu kararlarinin,
farklilik arz eden ve yukarida yer verilen hususlar hari¢c olmak iizere, 4735 Sayili Kamu I[hale
Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nct Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslar bakimindan
yapilacak ek fiyat farki hesabi icin de gegerli oldugu...” belirtilmistir.

Yukarida aktarilan hususlar cercevesinde, 4735 Sayih Kamu lhale Sozlesmeleri
Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslarin 9 uncu maddesine gére
devredilen sozlesmelerde devir sonrasinda devralan yiiklenici veya idare tarafindan
sozlesmenin feshedilmis olmasinin, yiiklenicinin kusuru olup olmadigina bakilmaksizin,
devreden yiikleniciye ek ve/veya artirimli fiyat farki 6denmesine engel teskil etmedigi, diger
taraftan 4735 Sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslara gore hesaplanan ek ve/veya artinml fiyat farkinin
sozlesmenin devredilmis olmasina ve/veya feshedilmis olmasina bakilmaksizin edim
konusunu bizzat gerceklestiren yiikleniciye 6denmesi gerektigi,

2) Sozlesme siiresi bitmis ve idarenin izni ile cezali ¢alisilan islerde, cezali ¢alisilan
doneme iliskin olarak artirnmh fiyat farki hesaplanip hesaplanmayacagi hususuna iliskin
olarak:

Esaslarin 4 iincti maddesinde “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda;

d) Fiyat Farkina Iliskin Esaslar: llgisine gére 27/6/2013 tarihli ve 2013/5217 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar, 27/6/2013 tarihli ve
2013/5215 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan 4734 Sayih Kamu Ihale
Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar
veya 27/6/2013 tarihli ve 2013/ 5216 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
4734 sayih Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina ili;kin Esaslari,
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m) Uygulama ayi/tarihi: Artirtml fiyat farki hesabinda is programina uygun olarak
islerin gergeklestirilmesi gereken ayi, malin teslim edilmesi gereken tarihi veya bu tarihin
icinde bulundugu ayr; ek fiyat farki hesabinda ise islerin gergeklestirildigi veya malin teslim
edildigi ayi,

ifade eder...” hikmj,

Esaslarin 7 nci maddesinin besinci fikrasinda “Artirimli fiyat farki hesabina iliskin
olarak bu béliimde hiikiim bulunmayan hallerde Fiyat Farkina Iliskin Esaslar uygulanir.”
hikmyj,

4734 Sayih Kamu Ihale Kanununa Gére ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 7 nci maddesinde “(1) Sézlesme imzalandiktan sonra is
kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik ddenekler ile bunlarin aylara dagilimini
gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina ytiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is programina uygun
hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken
ayin endeksi ile igin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diistik olani esas alinir...” hikmu,

4734 Sayih Kamu [hale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 7 nci maddesinde “..(10) Sézlesme siiresi bitmis ve idarenin
izni ile cezall ¢alisilan islerde fiyat farki hesaplanirken s6zlesmede 6ngériilen is bitim tarihi ile
isin fiilen bitirildigi tarihteki endeks, fiyat veya ortalama fiyatlardan diisiik olani esas alinir...”
hikmyj,

4734 Sayih Kamu ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina lliskin Esaslarin 6 nc1 maddesinde “...(7) Sézlesmede éngériilen malin teslim
stiresi sona eren ve idarenin izni ile cezali siirelerde yapilan teslimatlarda fiyat farki
hesaplanirken, sozlesmede 6ngériilen teslim tarihi ile cezali ¢alisilan stire igerisinde yapilan
teslimat tarihindeki endeks, fiyat veya ortalama fiyatlardan diisiik olani esas alinir...” hikmi
bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen hususlar ¢ercevesinde, Esaslarda cezali ¢alisilan doneme iliskin
olarak artiriml fiyat farki hesaplanmayacagina dair bir diizenlemeye yer verilmedigi, hiikiim
bulunmayan bu konuya iliskin olarak “Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in uygulanmasi gerektigi,
“Fiyat Farkina Iliskin Esaslar”da cezali calisilan isler bakimindan fiyat farki hesaplanmasinin
ongorildiigi ve bu hesaplamanin ne sekilde yapilacaginin diizenlendigi, buna gore, sozlesme
suresi bitmis ve idarenin izni ile cezal galisilan islerde, Esaslarda 6ngoriilen sartlarin da
saglanmasi kaydiyla, cezali ¢alisilan doneme iliskin artirnmh fiyat farkinin “Fiyat Farkina
lliskin Esaslar’in  yukarida aktarilan hiikiimleri dogrultusunda tespit edilen
endeks/fiyat/ortalama fiyatlar dikkate alinarak hesaplanmasi gerektigi,
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3) Ek fiyat farki ve artirimli fiyat farki hesabi, siire uzatimi verilmesi ve fesih-tasfiye
islemlerine iligkin olarak gecici kabul itibar tarihinin mi gegici kabul onay tarihinin mi esas
alinacagi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin 2 nci maddesinde “(1) 1/4/2022 tarihinden énce 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayill Kamu [hale Kanununa gére ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
Tiirk lirasi tizerinden yapilan ve 4735 sayili Kanunun gecici 6 nct maddesinin ytirtirliige girdigi
15/4/2022 tarihi itibartyla devam eden (kabulii/gecici kabulii onaylanmamis olan)
sozlesmelerde;

a) 1/1/2022 ile 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) gerceklestirilen
kistmlar igin; ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunanlarda,
sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farki tutart bu Esaslara gore artirilir, ihale doktimaninda
fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayanlar ile hiikiim bulunmakla birlikte sadece
girdilerin bir kismi icin fiyat farki hesaplananlarda hesaplanmayan kisimlar i¢in de bu Esaslara
gore fiyat farki hesaplanir.

b) 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dadhil) gerceklestirilen
kisimlar icin, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin verilecek ek fiyat farki bu Esaslara gére hesaplanir.

(2) 1/4/2022 tarihinden dnce 4734 sayili Kanuna gére ihale edilen (3 lincii
maddesindeki istisnalar dadhil) yapim islerine iliskin Tiirk Lirasi tlizerinden imzalanan ve
15/4/2022 tarihi itibariyla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan) sézlesmelerde,
1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) is programina gére
gergeklestirilemeyen is miktarti igin stire uzatimi bu Esaslara gére verilir.

(3) 1/1/2022 tarihinden énce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerine iligkin Tiirk lirasi tizerinden imzalanan sézlesmelerden 15/4/2022
tarihi itibariyla gergeklesme orani ilk sézlesme bedelinin ytizde 15’ine kadar olanlar (bu oran
dahil) ytiklenicinin basvurusu halinde bu Esaslara gore feshedilip tasfiye edilir..” hilkmu yer
almaktadir.

Esaslar kapsaminda, ek fiyat farki ve artirnmh fiyat farki hesaplanabilmesi, stre
uzatimi verilebilmesi ve sozlesmelerin feshedilip tasfiye edilebilmesi i¢in; isin 15/4/2022
tarihi itibariyla kabuliiniin/gecici kabuliiniin onaylanmamis olmasi diger bir ifadeyle isin
devam ediyor olmasi gerektigi dikkate alindiginda s6zlesmenin 15/4/2022 tarihi itibariyla
devam edip etmediginin gecici kabul onay tarihi dikkate alinarak tespit edilmesi gerektigi,

4) Kabul/gecici kabul tutanagi 15/4/2022 tarihinde onaylanmis olan s6zlesmelerin
Esaslar kapsaminda olup olmadig1 hususuna iligkin olarak:

15/4/2022 tarihli ve 31810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 8/4/2022 tarihli ve
7394 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle 4735 sayili Kanuna eklenen “Ek fiyat farki veya
sozlesmelerin feshi” baslikli gecici 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “1/4/2022 tarihinden
énce 4734 sayih Kamu Ihale Kanununa gore ihale edilen mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin Tiirk lirasi lizerinden yapilan ve bu maddenin yiirtirliige girdidi tarih itibariyla
devam eden (kabulii/gecici kabulii onaylanmamis olan) sézlesmelerde;
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a) 1/1/2022 tarihinden sonra (bu tarih dahil) gerceklestirilen kistmlar i¢in; ihale
dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunanlarda, sézlesmesine gore
hesaplanan fiyat farki tutari oransal olarak artirilabilir, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanmasina iliskin hiiktim bulunmayanlar ile hiiktim bulunmakla birlikte sadece girdilerin
bir kismi i¢in fiyat farki hesaplananlarda hesaplanmayan kisimlar igin de fiyat farki verilebilir.

b) 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen
kisstmlar icin, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, 1/7/2021 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
ihalesi yapilan islerde ihale tarihinin (son teklif verme tarihi) icinde bulundugu aya ait endeks,
1/7/2021 tarihinden énce ihale edilen islerde ise 2021 yili Haziran ayina ait endeks temel
endeks olarak kabul edilerek ve sozlesme fiyatlar1 kullanilarak yiiklenicinin bagsvurusu tizerine
sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farkina ilave olarak ek fiyat farki verilebilir.

1/4/2022 tarihinden énce 4734 sayili Kanuna gére ihale edilen (3 iincti maddesindeki
istisnalar dahil) yapim islerine iliskin Tiirk liras: iizerinden imzalanan ve bu maddenin
yurtirltige girdigi tarih itibariyla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan)
sozlesmelerde, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) is programina
gore gerceklestirilemeyen is miktari icin stire uzatimi verilebilir...” hiikmu yer almaktadir.

Ote yandan, 8/4/2022 tarihli ve 7394 sayih Kanunun “Yiiriirlik” bashkl 39 uncu
maddesinde, anilan Kanunun 19 uncu madde hiikiimlerinin yayimi tarihinde yirtrlige
girecegi hiikkiim altina alinmigstir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, 4735 sayili Kanunun geg¢ici 6 nci
maddesinin 15/4/2022 tarihinde yurirlige girdigi, bu cercevede so6zlesmelerin anilan
Kanun kapsaminda devam eden sézlesme olarak nitelendirilebilmesi i¢in isin kabulii/gecici
kabuliiniin 15/4 /2022 tarihi ve sonrasinda onaylanmis olmasi gerektigi,

Anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen 4735 Sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nc
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin 15 inci maddesi uyarinca, idarelerce tesis
edilecek islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve kararin Kurumun
resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verilmistir.

Arz Ederiz

Simdata Danismanlik

SIMDATA, ihale Danismanlik, Egitim ve Piyasa Arastirmast
Asag1 Ovegler Mh. 1327.cd. Serbay Apt. NO;12/13
Cankaya/ Ankara
https://www.simdata.org
simdataakademi@gmail.com , danismanlik@simdata.org
Is TLF: 0 312 963 13 63, Cep TLF: 0 552 726 52 96



https://www.simdata.org/
mailto:imdataakademi@gmail.com
mailto:%20danismanlik@simdata.org

