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SIMDATA BULTEN

1. Kamu ihale Kurumu tarafindan 4735 Sayih Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununun Gegici 5
inci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesi
Hakkindaki 4. Kurul Karar1 yayimlanmistir. 2022 /DK.D-129 Gore;

4735 Sayih Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasina dair 23 Subat 2022 tarihli ve
5203 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 nci maddesinde “(1) Bu Esaslarin
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.”
hiikkmii yer almakta olup, bu hikkme istinaden Kurumumuza intikal eden uygulamadaki
tereddiitlere iliskin 24/03/2022 sayil1 2022/DK.D-94 sayili, 30/03/2022 sayili 2022/DK.D-101
sayil1 ve 6/4/2022 tarihli ve 2022/DK.D-114 sayili Kamu Ihale Kurulu kararlar1 alinmistir. Ancak
bu siirecte Kuruma basvurular yapilmaya devam etmekte olup, séz konusu Kurul kararlar ile
giderilen tereddiitlere ilaveten Kurumumuza intikal eden uygulamadaki diger tereddiitlerin
asagidaki sekilde giderilmesine karar verilmistir:

1) 4735 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesi uyarinca alt yiiklenicilere de ek fiyat farki
verilip verilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

Esaslarin "Ek fiyat farkina iligkin uygulama esaslar1" baslikli 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Ek fiyat farkinin hesaplanabilmesi icin yiiklenicinin bu Esaslarin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde idareye yazili olarak basvurmasi zorunludur.” hiikmii
uyarinca ek fiyat farki hesaplanabilmesi i¢in yiiklenicinin bagvuruda bulunmasi gerekmekte olup,
bu ¢ergevede alt yiikleniciye 6deme yapilmasi konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu itibarla, ek fiyat farki 6demelerinin alt yiiklenicilere yansitilip yansitilmayacagi
hususunun taraflarca, alt yiiklenicilik sdzlesmesinin ilgili hiikiimleri ile varsa ilgili mevzuatindaki
hiikiimlere gore sonuclandirilmasi gerektigi,

2) Proje hizmet alimi islerinin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda
degerlendirilerek Esaslarin 6 nci maddesinin birinci fikras1 uyarinca ek fiyat farki verilip
verilmeyecegi ve anilan fikrada yer alan kisa stireli hizmetler ifadesinden hangi siirenin anlagiimasi
gerektigi hususlarina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” baslikl1 4 iincii maddesinde “Bu Kanunun
uygulanmasinda;
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Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

[fade eder.” hitkmi,

Ayni Kanunun “Danigmanlik hizmetleri” baglikli 48 inci maddesinin birinci fikrasinda
“Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her olcekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,
danismanlik hizmet sunucularindan alinir.” hilkmi,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Thale Edilen Hizmet Alimlarmda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinda “4734 sayili
Kanuna gére ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa
gore Tiirk parasi iizerinden sézlesmeye baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki bu
Esaslara gore hesaplanmir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 4 tincii maddesinde sayilan hizmetlerden;
arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa siireli hizmetler
ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik
hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmetlere fiyat farki odenmez.” hiikmii,

4735 Sayih Kamu Thale So6zlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin "Hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesabi" bashikli 6 nc1
maddesinin birinci fikrasinda ise "Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin kapsaminda bulunmayan
arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa siireli hizmetler
ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik
hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmet alimlarinda bu Esaslara gore ek fiyat farki
hesaplanmaz." hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden 4734 sayili Kanunun uygulanmasinda
dikkate alinacak hizmet alimlarinin Kanunun 4 iincii maddesinde tadadi sayma yoluyla
belirlendigi, bu kapsamda danigmanlik isleri ile fikri ve giizel sanat hizmetlerinin ayr1 ayri
sayildig1, danigmanlik hizmetlerinin kapsaminin ise Kanunun 48 inci maddesinde 6zel olarak yine
sayma yoluyla belirlendigi anlagilmaktadir.

Nitekim yiiriirliikte bulunan Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslarin 2 nci maddesi ile 4735 Sayili Kanunun Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina liskin
Esaslarin 6 nct maddesinde hiikiim altina alinan fiyat farki verilmeyecek alimlarin
belirlenmesinde; 4734 sayili Kanunun 4 iincii ve 48 inci maddelerinde yapilan s6z konusu ayrim
gozetilerek Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki
nitelikte olanlarin 6zel olarak sayildig1 goriilmektedir.
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Bu itibarla, Kanunun 48 inci maddesine yer verilen mimarlik ve miihendislik gibi
danigsmanlik hizmetlerine iligkin proje hazirlama islerinin teknik niteligi haiz oldugu dikkate
alindiginda gerek kamu ihale mevzuatinin gerekse de 4735 sayili Kanunun gecici 5 inci
maddesinin uygulanmasi1 bakimindan fikri ve gilizel sanatlara yonelik hizmetler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi,

Ayrica, Esaslarin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda, ek fiyat farki hesaplanmayacak
alimlar olarak belirlenen; arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat alimlar1; nitelikleri
itibartyla kisa siireli hizmetler olarak addedildiklerinden anilan alimlar i¢in ayrica bir siire hesabi
yapilmasina gerek bulunmadigi, diger bir ifadeyle sayilan hizmetler i¢in siireden bagimsiz olarak
ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigi,

3) lhale dokiimaninda fiyat farki hesabina esas olarak ilgili formiildeki, diger
malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit katsayinin (b5) “1” olarak belirlendigi durumlarda,
ek fiyat farki hesabinda hangi (E) katsayisinin kullanilmasi gerektigi hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 5 ve 6 nc1 maddeleri uyarinca ek fiyat farki hesabinda “Fe = AwXE X (Pn-1)”
formiiliiniin kullanilmas1 gerekmekte olup anilan hesaplamalarda (E) katsayisinin kural olarak,
ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen sozlesmeler i¢in 0,56; ihale
dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iliskin temsil
katsayilari ile endeksler belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “Yi-
UFE Genel” endeksi esas almarak fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen sozlesmeler igin 0,41;
ithale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iligkin temsil
katsayilari ile endeksler belirlenerek Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “YI-UFE”
alt endeksleri esas alinarak fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen sozlesmeler i¢in ise 0,33 sabit
katsayisinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iligkin temsil katsayisi/katsayilar ile ilgili
TUIK endeksi/endekslerinin belirlendigi sézlesmelerde, ek fiyat farki hesabinda (E) katsayisinin
0,33 olarak dikkate alinmasi gerektigi,

4) Esaslarda, ithale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen mal alimlarinda ek
fiyat farki hesabinda kullanilan “A1” degiskenine iliskin bir tanima yer verilmedigi, Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslardaki Al tanmimma gére dogalgaz alimlar:
icin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aydaki endeksin esas alinacagi, bu durumda fiyat farki
hesaplanacag1 diizenlenen ve 1/7/2021 tarihinden once ihale edilen dogalgaz alimlarinda temel
endeks olarak ihale tarihinin i¢inde bulundugu endeksin mi yoksa 2021 yili Haziran ayma ait
endeksin mi esas alinacagi hususuna iligkin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde 1/7/2021 tarihinden 6nce ihale edilen islerde
2021 y1l1 Haziran ayina ait endeks temel endeks olarak kabul edilecegi hiikkme baglanmis, Esaslarin
“Tanimlar” baghkli 4 iincii maddesinde temel endeks, kanun maddesindeki hiikkme paralel bir
bigimde 1/7/2021 tarihinden once ihale edilen islerde 2021 yili Haziran ayina iligkin Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili endeks olarak tanimlanmustir.
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Esaslarin “Mal alimlarinda ek fiyat farki hesab1” 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
beninde ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen sozlesmelerde, ek fiyat farki
hesabinin Fe = (M x B) x E x [(A2/A1) -1] formiiliine gore yapilacaginin diizenlendigi, Esaslarda
formiilde gecen “A1” degiskenine iliskin bir tanima yer verilmedigi, bu maddede tanimina yer
verilmeyen degiskenler i¢in Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkima iliskin Esaslardaki
tanimlarin gegerli oldugu belirtilmis olup, buradaki yollamanin Esaslarda diizenlenmeyen hususlar
bakimindan hiikiim ifa ettigi, bu itibarla, “A1” degiskenine hangi ayin endeksinin uygulanacagina
iliskin olarak Mal Almlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslardaki hiikmiin
uygulamasinin miimkiin olmadigi, gerek 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde gerekse
Esaslarin 4 {incii maddesindeki hiikiim ¢ergevesinde 1/7/2021 tarihinden dnce ihale edilen islerde
2021 yil1 Haziran ayina ait endeksin temel endeks olarak kabul edilmesi gerektigi,

5) Yiiklenici tarafindan ek fiyat farki i¢cin yapilan basvuru dilekgelerinde 1/7/2021
31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen imalatlara iliskin hakedislerin bir kisminin agikca
ifade edilerek ek fiyat farki talebinde bulundugu durumlarda, bagvuru dilekgelerinde acikga talep
edilmeyen ancak 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen imalatlara iliskin
hakedisler i¢in de ek fiyat farki hesabinin yapilip yapilmayacagi hususuna iligkin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde ek fiyat farki hesabi i¢in yiiklenicinin
bagvurusu sart1 aranmistir. Esaslarin “Ek fiyat farkina iliskin uygulama esaslar1” baglikli 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda ek fiyat farkinin hesaplanabilmesi i¢in yliklenicinin bu Esaslarin
yurirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde idareye yazili olarak bagvurmasi zorunlu
tutulmustur.

Goriildigl tlizere ek fiyat farki hesabi i¢in yliklenicinin yazili bagvurusu zorunlu olup
yukarida yer verilen hiikiimler karsisinda, ytiklenicinin talebine bagl kalinarak ek fiyat fark:
hesabinin yapilmasi gerektigi, bu itibarla 1/7/2021 31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen
imalatlara iligkin hakedisler icin yiiklenicinin talepte bulunulmadigi hallerde, talepte
bulunulmayan kisimlar agik¢a anlasiliyorsa bu kisimlar i¢in ek fiyat farki hesabinin yapilmasiin
miimkiin olmadigi,

6) Yazilim ve donanim hizmet alimi sozlesmelerinin, Esaslar ¢ergevesinde fiyat farki
verilebilecek hizmet alimlarindan olup olmadig1 hususuna iligkin olarak:

Esaslarin "Hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesabi" baslikli 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin kapsaminda bulunmayan arastirma ve
gelistirme, piyasa aragtirmasi ve anket, tanitim, toplanti, organizasyon, sergileme, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa siireli hizmetler ile sigorta,
muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik hizmetlerinden mali
ve hukuki nitelikteki hizmet alimlarinda bu Esaslara gére ek fiyat farki hesaplanmaz." hitkkmiiyle
Esaslar kapsaminda ek fiyat farki hesaplanmayacak hizmet alimlar1 diizenlenmis olup bahse konu
hizmet aliminin anilan fikra kapsaminda olmadig,
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Anlasilmakta olup, 4735 Sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce tesis edilecek
islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve kararin ilgili kisminin Kurumun
resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verilmistir.

2. Kamu Ihale Kurumu tarafindan 4735 sayih Kanunun Gegici 6 na Maddesi Uyarinca
Sozlesmelerin Feshinde Dikkat Edilecek Hususlara iliskin 15.04.2022 tarihinde Onemli
Duyuru yayinlanmistir. Buna gore;

15 Nisan 2022 tarihli ve 31810 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 7394 sayili Kanunun 19
uncu maddesi ile 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa eklenen gegici 6 nci
maddede “...(3)1/1/2022 tarihinden énce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerine iliskin Tiirk lirasi iizerinden yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla devam eden sozlesmelerden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
gercgeklesme orani ilk s6zlesme bedelinin yiizde 15 'ine kadar olanlar (bu oran dahil) yiiklenicinin
basvurusu tizerine feshedilip tasfiye edilir ...

(5) Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina girecek alim tiirleri, iiriin ve girdiler ile
bu bentlere iligkin hesaplama yontemlerini; (a) bendinde belirtilen oranlari ve uygulama
donemini; bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farku, ek fiyat farki, siire uzatimi ve sozlesmenin feshine
dair diger hususlar dahil yukaridaki fikralarin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri tespite
Cumhurbaskan yetkilidir... ” hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiim 15 Nisan 2022 tarihi itibariyla yiiriirliige girmekle birlikte,
sozlesmelerin feshine dair islemler, maddeye iliskin esas ve usullerin yayimlanmasindan sonra
tamamlanabilecektir. Bu ¢ercevede;

v’ lIdareler tarafindan; devam eden sozlesmelerde vyiiklenicilerin fesih basvurusunda
bulunabilecegi de dikkate alinarak, sozlesmenin gergeklesme oraninin gegici 6 nci
maddede belirlenen yiizde 15 oranini gegip gegmediginin, bu maddenin yiiriirliik tarihi olan
15 Nisan 2022 tarihi itibartyla tespit edilmesi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi,

v Yiikleniciler tarafindan; fesih islemleri tamamlanana kadar sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmeye devam edilmesi,

gerekmektedir.

3. 4735 sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’'na eklenen gegici 6. madde ile ek fiyat farki
verilebilmesine yodnelik hazirlanan kanuni diizenleme 15.04.2022 tarihli Resmi Gazete
yayimlanmistir. Kamu ihaleleri icin ikinci bir Ek Fiyat Farki getiren s6z konusu
diizenlemeye gore;
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Yeni ek fiyat farki kapsaminda 1/4/2022 tarihinden 6nce 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu’na gore ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin Tiirk lirasi
iizerinden yapilan ve bu maddenin yirirliige girdigi tarih itibariyla devam eden
sozlesmeler girmektedir.

01/01/2022 tarihinden sonra (bu tarih dahil) gerceklestirilen kisimlar icin; ihale
dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iligkin hiikiim bulunanlarda, sdzlesmesine gore
hesaplanan fiyat farki tutar1 oransal olarak artirilabilir, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanmasina iligkin hiikiim bulunmayanlar ile hiikim bulunmakla birlikte sadece
girdilerin bir kismu1 i¢in fiyat farki hesaplananlarda hesaplanmayan kisimlar icin de fiyat
farki verilebilecektir (01/04/2022 tarihinden sonraki donemde ek fiyat farka
verilebilmesi imkam getirilmektedir).

Ek fiyat farki, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen kisimlar icin verilecektir.

Ek Fiyat farki hesaplamasi, 1/7/2021 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
ihalesi yapilan islerde ihale tarihinin (son teklif verme tarihi) icinde bulundugu aya ait
endeks, 1/7/2021 tarihinden once ihale edilen islerde ise 2021 yihh Haziran aymna ait
endeks temel endeks olarak kabul edilerek yapilacaktir.

Ek fiyat farki i¢in yiiklenicinin bagvuru yapma zorunlulugu vardir.

1/1/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen mal ve hizmet alimlart ile
yapim islerine iliskin Tiirk lirasi lizerinden yapilan ve bu maddenin yliriirliige girdigi tarih
itibartyla devam eden sozlesmelerden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
gerceklesme orani ilk s6zlesme bedelinin yiizde 15'ine kadar olanlar (bu oran dahil)
yiiklenicinin basvurusu iizerine feshedilip tasfiye edilir. Gegici 5 inci maddeye gore
devredilen sozlesmeler icin bu fikra kapsaminda fesih bagvurusunda bulunulamaz.

So6z konusu ek fiyat farki ile ilgili diizenlemenin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
tespitine Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.

Arz Ederiz

Simdata Danismanlik

SIMDATA, ihale Danismanlik, Egitim ve Piyasa Arastirmast
Asag1 Ovegler Mh. 1327.cd. Serbay Apt. NO;12/13
Cankaya/ Ankara
https://www.simdata.org
simdataakademi@gmail.com , danismanlik@simdata.org
Is TLF: 0 312 963 13 63, Cep TLF: 0 552 726 52 96



https://www.simdata.org/
mailto:imdataakademi@gmail.com
mailto:%20danismanlik@simdata.org

