SOSIMDATA

IHALE DANISMANLIK, EGITIM VE PIYASA ARASTIRMASI

Biilten: 2022/22
Tarih: 29.08.2022

SIMDATA KAMU iHALE BULTENI

1. Kamu Ihale Kurumu tarafindan; 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6
nc1 Maddelerinin Uygulanmasina iliskin Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesine iliskin
Olarak Alinan 10/08/2022 Tarihli ve 2022 /DK.D-292 Sayili Kurul Karari yayimlanmistir.
Buna gore;

4735 Sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 6 nci Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Esaslarin Yiiriirliige Konulmasina dair 12/5/2022 tarihli ve 5546
sayil Cumhurbaskanm1 Karar1 13/5/2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirliige girmistir.

4735 Sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 6 nc Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Esaslarin (Esaslar) “Tereddiitlerin giderilmesi” bashkl 15 inci
maddesinde “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Kamu Ihale Kurumu yetkili olup tereddiit duyulan hususlara iliskin olarak idareler tarafindan
bagl, ilgili veya iliskili olunan bakanlik; il 6zel idareleri ve bunlara bagh birlik, miiessese ve
isletmeler tarafindan Icisleri Bakanligy; belediyeler ve bunlara bagh birlik, miiessese ve
isletmeler tarafindan ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi araciligiyla, bakanligin varsa konu
hakkindaki gortisii ile birlikte Kuruma basvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Yiikleniciler
tarafindan tereddiit duyulan hususlara iliskin basvurular ise dncelikle sézlesmenin tarafi olan
idareye yapilir, idarece yapilan degerlendirme sonucunda gerekli gériilmesi halinde, basvuru
yukaridaki usule gore Kuruma goénderilir.” hikmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden
Kurumumuza intikal eden uygulamadaki tereddiitlere iliskin 18/5/2022 tarihli ve
2022/DK.D-171 sayily, 8/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-200 sayili, 22/6/2022 tarihli ve
2022/DK.D-228 sayili, 29/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-246 sayili ile 26/7 /2022 tarihli ve
2022/DK.D-268 sayih Kamu fhale Kurulu kararlar1 alinmistir. Ancak bu siirecte Kuruma
basvurular yapilmaya devam etmekte olup, Kurumumuza intikal eden uygulamadaki diger
tereddiitlerin asagidaki sekilde giderilmesi gerektigi;

1) Yapim ve hizmet islerinin bir arada ihale edilmesi sonucunda imzalanan bir yapim
isi sozlesmesinde; yapim isi kismina iliskin gecici kabul 15/4/2022 tarihinden Once
yapilmakla birlikte ayni sozlesme kapsaminda yapima iliskin gecici kabulden sonra
tesislerin (atiksu aritma vb.) bakim ve isletme hizmetlerinin de bulunmasi halinde, yapilan
imalat/isler icin ek fiyat farki ve/veya artirinmh fiyat farki hesaplanip hesaplanmayacagi;
ayrica bu nitelikteki sézlesmelerde yapim isi kisminin is bitim tarihi 1/1/2022 tarihinden
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once olup gecikme cezasi uygulanarak 1/1/2022 tarihinden sonra yapim kisminin gegici
kabuliiniin yapildig1 durumlarda, yapima iligskin kisim icin ek fiyat farki ve/veya artirnml
fiyat farki hesaplanip hesaplanmayacagi hususlarina iligkin olarak:

4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” bashkli 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet
alimi ve yapim isleri birarada ihale edilemez.” hiikmii yer almaktadir.

Mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilebilmesi i¢in s6z konusu
alim ve isler arasinda dogal bir baglanti bulunmasi gerekmekte olup tesislerin yapimina
iliskin kismin gecici kabuliinii miiteakiben s6z konusu tesislerin bakim ve isletme
hizmetlerini de iceren bir sozlesmenin idarece anilan hilkme uygun oldugunun
degerlendirilmesi halinde, bu s6zlesmelerin bitim tarihinin yapim isini miiteakiben yapilan
hizmet isinin siiresinin bitim tarihi olarak kabul edilmesi gerektigi, dolayisiyla sdzlesmenin
sadece yapim isine iliskin kisminin 15/4 /2022 tarihinden 6nce gecici kabuliiniin yapildigi,
hizmet isine iliskin kisminin ise bu tarih itibariyla tamamlanmadigi durumlarda s6zlesmenin
devam eden bir sozlesme olarak degerlendirilmesi ve buna bagl olarak Esaslarda belirlenen
diger sartlarin saglanmasi kaydiyla ilgili donemde gergeklestirilen imalat/isler i¢in ek fiyat
farki ve/veya artirimli fiyat farki hesaplanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, bu nitelikteki sézlesmelerde yapim isi kisminin is bitim tarihi 1/1/2022
tarihinden o6nce olup gecikme cezas1 uygulanarak 1/1/2022 tarihinden sonra bu kismin
gecici kabuliiniin yapildig1 durumlarda, yapima iliskin kisim icin ek fiyat farki ve/veya
artirimli fiyat farki hesaplanip hesaplanmayacagi hususu degerlendirildiginde;

Esaslarin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda “1/1/2022 tarihinden énce is veya teslim
stiresi sona eren ancak bu tarihten sonra gecikme cezasi uygulanarak devam eden
sozlesmelerde artinnmli fiyat farki hesaplanmaz.” hikkmii ve 11 inci maddesinin altinc
fikrasinda “1/1/2022 tarihinden dnce is veya teslim stiresi sona eren ancak bu tarihten sonra
gecikme cezast uygulanarak devam eden sézlesmelerde ek fiyat farki hesaplanmaz.” hikmi
bulunmaktadir.

Bu cercevede is veya teslim siiresi 1/1/2022 tarihinden 6nce sona ermekle birlikte
gecikme cezasi uygulanarak devam eden sézlesmelerde ek fiyat farki ve/veya artirimli fiyat
farki hesaplanmamasi gerekmektedir.

Ancak aralarinda dogal bir baglanti olmasi nedeniyle bir arada ihale edilen hizmet
alimi1 ve yapim isleri sonucunda imzalanan bir s6zlesmenin bitim tarihinin, yukarida da
aciklandigi lizere, yapim isini miiteakiben yapilan hizmet isinin sliresinin bitim tarihi olarak
kabul edilmesi gerektigi; bu nedenle hizmet isinin siiresinin bitim tarihi 15/4 /2022 tarihi ve
sonrasli olan islerde, yapim isine iliskin kismin siiresi 1/1/2022 tarihinden 6nce sona
ermekle birlikte gecikme cezasi uygulanarak yapima iliskin kismin gecici kabuliiniin bu
tarihten sonra yapildig1 durumlarda, Esaslarin 7 nci maddesinin ikinci fikrasi ile 11 inci
maddesinin altinc fikrasinda yer alan hiikiimlerin uygulanamayacagi, dolayisiyla 1/1/2022
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tarihinden sonra yapilan imalatlar i¢in Esaslarda yer alan diger sartlarin saglanmasi kaydiyla
ek fiyat farki ve /veya artiriml fiyat farki hesaplanacagj,

2) ihalesi kismi teklife acik olarak gerceklestirilmemekle birlikte sozlesmesinde kismi
teslim ve kismi kabul 6ngoriilen islerde, Esaslarin 13 iincii maddesine gore fesih ve tasfiye
karar1 alinmasina esas gerceklesme oraninin tespitinde sozlesmenin kismi kabul yapilan ve
yapillmayan bélimleri icin ayr1 ayr1 hesaplama yapilip yapilmayacagi hususuna iliskin
olarak:

Esaslarin “Kapsam” baslikl 2 nci maddesinin tlgiincii fikrasinda “1/1/2022 tarihinden
once 4734 sayili Kanuna gére ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Ttirk
lirasi tizerinden imzalanan sézlesmelerden 15/4/2022 tarihi itibariyla gerceklesme orani ilk
sozlesme bedelinin ytizde 15’ine kadar olanlar (bu oran dahil) yiiklenicinin basvurusu halinde
bu Esaslara gére feshedilip tasfiye edilir.” hikmi,

Esaslarin “S6zlesmenin feshine iliskin uygulama esaslar’” bashklh 13 iinci
maddesinin ikinci fikrasinda “Basvuru tizerine idarece 30 giin icerisinde, sézlesmenin
gerceklesme oraninin 15/4/2022 tarihi itibariyla ilk s6zlesme bedelinin yiizde 15’ini ge¢ip
gecmedigi tespit edilir. Gergeklesme oraninin tespitinde bu tarihe kadar gergeklestirilen
imalatlara/islere/teslimatlara iliskin onaylanan hakedislerin ilk sézlesme bedeline orani
dikkate alinir. Onaylanan hakedisten; yapim isleri ile hizmet alimlari icin hakedis raporunun
yliklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verilmesini miiteakip yetkili makamlar
tarafindan varsa gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra imzalanmasi, mal alimlart icin ise
kabule/kismi kabule iliskin belgenin yetkili makam tarafindan onaylanmasi anlasilir.
Gergeklesme oraninin yiizde 151 gectiginin tespit edilmesi halinde basvuru reddedilir. Kesin
hesap sonucunda tespit edilen gergeklesme orani bu maddenin uygulanmasinda dikkate
alinmaz...” hikmi bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca fesih ve tasfiyeye konu sézlesmenin
gerceklesme orani tespit edilirken 15/4/2022 tarihi itibariyla gercgeklestirilen
imalatlara/islere/teslimatlara iliskin onaylanan hakedislerin ilk s6zlesme bedeline oraninin
yuzde 15’i gecip gegmedigine, kismi kabul yapilan ve yapilmayan béliimler i¢cin herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin sdzlesmenin biitiinii géz oniinde bulundurularak karar verilmesi
gerektigi,

3) Tek bir s6zlesme kapsaminda kismi teslim 6ngoriilen mal alimlarinda, 15/4/2022
tarihinden o6nce teslim ve kabul islemleri tamamlanan mallar i¢in ek fiyat farki ve/veya
artirnml fiyat farki hesaplanip hesaplanmayacagi hususuna iliskin olarak:

Esaslarin “Kapsam” bashklh 2 nci maddesinde “(1) 1/4/2022 tarihinden énce
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununa gére ihale edilen mal ve hizmet alimlari
ile yapim igslerine iliskin Tiirk lirasi lizerinden yapilan ve 4735 sayili Kanunun gegici 6 nci
maddesinin yiirtirltige girdigi 15/4/2022 tarihi itibariyla devam eden (kabulii/gecici kabulli
onaylanmamis olan) sozlesmelerde;
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a) 1/1/2022 ile 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) gerceklestirilen
kistmlar igin; ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunanlarda,
sozlesmesine gére hesaplanan fiyat farki tutart bu Esaslara gére artirilir, ihale doktimaninda
fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayanlar ile hiikiim bulunmakla birlikte sadece
girdilerin bir kismi i¢in fiyat farki hesaplananlarda hesaplanmayan kisimlar igin de bu Esaslara
gore fiyat farki hesaplanir.

b) 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen
kissmlar igin, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin verilecek ek fiyat farki bu Esaslara gére hesaplanir...”
hiikiimleri,

Esaslarin 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda "fhale tarihi (son teklif verme tarihi)
ile teslim tarihi arasindaki stire 60 giin ve altinda olan mal alimlari (kismi teslim yapilan mal
alimlarinda bu stirede teslim edilen kisimlar icin) ile ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanacag diizenlenen elektrik, ilag, petrol tiriinleri ve sivilastirilmis petrol gazi tirtinleri
alimlarinda artirimli fiyat farki hesaplanmaz."” hiikmij,

Esaslarin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda "Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin
kapsaminda bulunup bulunmadigina ve ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasi
ongortiliip éngériilmedigine bakilmaksizin mal alimlarinda ek fiyat farki bu Esaslara gore
hesaplanir. Ancak;

a) Ihale tarihi (son teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki stire 30 giin ve altinda
olan mal alimlarinda (kismi teslim yapilan mal alimlarinda bu stirede teslim edilen kisitmlar

icin),
ek fiyat farki hesaplanmaz.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Anilan hiikiimlerden 1/4 /2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen
mal alimlarina iliskin Tiirk lirasi tizerinden yapilan ve 15/4/2022 tarihi itibariyla devam
eden (kabulii/gecici kabulii onaylanmamis olan) s6zlesmelerde; 1/1/2022 ile 31/12/2023
tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlar i¢in artirnmh fiyat farki,
1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gergeklestirilen kisimlar i¢in
ise ek fiyat farki hesaplanacagi,

Dolayisiyla bir s6zlesme kapsaminda artirimli ve /veya ek fiyat farki verilebilmesi icin
oncelikle o so6zlesmenin 15/4/2022 tarihi itibariyla devam eden (kabulii/gecici kabulu
onaylanmamis olan) bir sézlesme niteliginde olmasi, bir mal alimi s6zlesmesinin 15/4/2022
tarihi itibariyla devam eden nitelikte olmasi icin ise s6z konusu sézlesmeye konu
mal/mallara iligkin kabul islemlerinin anilan tarih itibariyla tamamlanmamis olmasi
gerektigi,

Diger yandan, kismi teslim yapilmasi 6ngoriilen mal alimi s6zlesmelerinde teslim ve
kabul islemleri tamamlanan kisimlar icin artirinmh ve/veya ek fiyat farki verilemeyecegine
yonelik Esaslarda herhangi bir sinirlamanin getirilmedigi (Esaslarin yukarida aktarilan 7 nci
maddesinin dordiinci fikrasi ile 10 uncu maddesinin birinci fikrasindaki hiikiimler haric),
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dolayisiyla kismi teslim ve kabul islemleri tamamlanmis olsa dahi s6zlesmeye iliskin alim
strecinin 15/4/2022 itibariyla devam ettigi, sonu¢ olarak bu sézlesmelerin anilan tarih
itibariyla devam eden (kabulii/gecici kabulii onaylanmamis olan) s6zlesme olarak kabul
edilmesi ve Esaslardaki diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla teslimi ve kabulii yapilan
kisimlar i¢in ek fiyat farki ve/veya artirimli fiyat farki hesaplanmasi gerektigi,

4) 4735 sayil1 Kanunun gecici 5 inci maddesi kapsaminda devredilen sozlesmede
devralan ytikleniciye ayn1 Kanunun gecici 6 nc1 maddesi geregince siire uzatimi verilip
verilemeyecegi hususuna iliskin olarak:

4735 sayili Kanunun “Ek fiyat farki ve/veya sozlesmenin devri” baslikl gecici 5 inci
maddesinin ikinci ve tglinci fikralarinda “Ayrica bu kapsamdaki sézlesmeler, ytiklenicinin
basvurusu ve idarenin onayi ile devredilebilir. Devredilen sézlesmelerde devir alacaklarda ilk
ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranacak olup devirden kaynaklanan kisitlama ve
yaptirimlar uygulanmaz. Yiiklenimi ortak girisim tarafindan ylirtitiilen sozlesmelerde ortaklar
arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz. Sozlesmeyi
devreden yliklenicinin teminati iade edilir.

Bu kapsamda devredilecek sézlesmelerden damga vergisi alinmaz. Sozlesmenin bu
madde kapsaminda devredilmesi durumunda birinci fikra hiikmti sakli kalmak tizere ytiklenici
devir tarihine kadar gerceklestirdigi isler ya da imalatlar disinda idareden herhangi bir mali
hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan idarece uygun gortilecek can ve mal gtivenligi
ile yap1 giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir.” hikmu,

Esaslarin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda “1/4/2022 tarihinden
once 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen (3 tincii maddesindeki istisnalar dahil) yapim islerine
iliskin Tiirk Lirasi lizerinden imzalanan ve 15/4/2022 tarihi itibariyla devam eden (gegici
kabulii onaylanmamis olan) sézlesmelerde, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu
tarihler dahil) is programina gére gerceklestirilemeyen is miktari igin stire uzatimi bu Esaslara
gore verilir.” hikmij,

Esaslarin “Stire uzatimina iliskin uygulama esaslar1” baslikli 12 nci maddesinde ‘(1) 2
nci maddenin ikinci fikrast kapsamindaki sézlesmelerde siire uzatimi verilebilmesi ig¢in
yliklenicinin bu Esaslarin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde idareye yazili
olarak basvurmasi zorunludur. Idare tarafindan yiiklenicinin yazilh basvurusu hakkinda 10 giin
icerisinde karar verilir. Yiiklenicinin basvuruda bulunmasi, sézlesmeden kaynaklanan
ytikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.

(2) Basvurunun uygun gériilmesi halinde, bu hususun ylikleniciye teblig tarihinden
itibaren 7 giin iginde revize is programi yiiklenici tarafindan dtizenlenerek idarenin onayina
sunulur. Onaylanan revize is programina gore ise devam edilir ve bu islerde 31/3/2022
tarihinden sonra gergeklestirilen is miktarina iliskin fiyat farki hesabi revize is programi
dikkate alinarak, ikinci béliimdeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, ilgili sézlesmeye esas
ihalenin ilant veya duyurusunun yapildigi tarihte gecerli olan Fiyat Farkina lliskin Esaslara
gore yapilir.
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(3) Uzatilacak stire, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasindaki (bu tarihler ddhil) is
programina gore; gerceklestirilemeyen is miktarinin, bu tarihler arasindaki giinliik is
miktarina béliinmesiyle tespit edilir.

(4) 1/1/2022 tarihinden énce isin stiresi sona eren ancak bu tarihten sonra cezali
calisilan islerde bu Esaslar kapsaminda stire uzatimi verilemez...” hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan 29/6,/2022 tarihli ve 2022 /DK.D-246 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda
“1) 4735 Sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina
lliskin Esaslarin 9 uncu maddesine gére devredilen sézlesmelerin, 4735 sayill Kanunun gecici 6
nct maddesinin yiirtrliige girdigi 15/4/2022 tarihi sonrasinda, devralan yiiklenici veya idare
tarafindan feshedilmesi ya da devir olmaksizin sozlesmenin feshedilmesi hallerinde 4735 Sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nct Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslar
kapsaminda fiyat farki 6denip 6denmeyecegi hususuna iliskin olarak:

Yukarida aktarilan hususlar cercevesinde, 4735 Sayii Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina liskin Esaslarin 9 uncu maddesine gére
devredilen sézlesmelerde devir sonrasinda devralan yitiklenici veya idare tarafindan
sozlesmenin feshedilmis olmasinin, yiiklenicinin kusuru olup olmadigina bakilmaksizin,
devreden ylikleniciye ek ve/veya artirimli fiyat farki 6denmesine engel teskil etmedigi, diger
taraftan 4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslara gore hesaplanan ek ve/veya artinml fiyat farkinin
sozlesmenin devredilmis olmasina ve/veya feshedilmis olmasina bakilmaksizin edim konusunu
bizzat gerceklestiren ylikleniciye ddenmesi gerektigi...” ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca 4735 sayili Kanunun gecici 5 inci
maddesi kapsaminda yiiklenicinin basvurusu ve idarenin onay1 ile sdzlesmenin
devredilebilecegi, ote yandan 1/4/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihale
edilen yapim islerine iliskin Tiirk Lirasi tizerinden imzalanan ve 15/4 /2022 tarihi itibariyla
devam eden (gecici kabulii onaylanmamis olan) sozlesmelerde 1/1/2022 ile 31/3/2022
tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) is programina gore gerceklestirilemeyen is miktari icin
Esaslar kapsaminda yiiklenicinin bagvurusu iizerine siire uzatimi verilmesi gerektigi, bahse
konu stirenin anilan tarih araliginda is programina gore gerceklestirilemeyen is miktarinin,
bu tarihler arasindaki giinliik is miktarina boéliinmesiyle tespit edilecegi, 1/1/2022
tarihinden Once siiresi sona eren ancak bu tarihten sonra cezali ¢calisilan islerde ise Esaslar
kapsaminda siire uzatimi verilemeyecegi, 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesine gore
bir sézlesmenin devredilmesinin anilan Kanunun gecici 6 nc1 maddesine gore ek ve/veya
artiriml fiyat farki hesaplanmasina engel olmadig1 anlasilmaktadir.

Bu cercevede, Esaslar kapsaminda siire uzatimi verilebilmesi i¢in s6zlesmeye konu
isin ihalesinin 1/4/2022 tarihinden 6nce olmasi ve s6zlesmenin 15/4 /2022 tarihi itibariyla
devam ediyor (gecici kabulii onaylanmamis) olmasi gerektigi ve Esaslarda sézlesmenin
devredilmesi durumunda siire uzatimi verilemeyecegine iliskin herhangi bir diizenlemenin
bulunmadig1 hususlar: birlikte géz 6niinde bulunduruldugunda, devredilen s6zlesmenin
15/4/2022 tarihi itibariyla devam ediyor olmasi durumunda Esaslardaki diger sartlarin da
saglanmasi kaydiyla devralan yiikleniciye siire uzatimi verilmesi gerektigi,
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5) Esaslarin 12 nci maddesine gore, 2022 yilinin ilk {i¢ ayinda is programina gore
imalatin gergeklestirilmeyen kisimlari i¢in stire uzatimi verilmesi halinde, yapilacak revize
is programi ile hangi tarih sonrasindaki 6denek dilimlerinde degisiklik yapilabilecegi
hususuna iliskin olarak:

Esaslarin 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda “1/4/2022 tarihinden énce 4734 sayili
Kanuna gére ihale edilen (3 tincii maddesindeki istisnalar dadhil) yapim islerine iliskin Tiirk
Lirast tizerinden imzalanan ve 15/4/2022 tarihi itibartyla devam eden (gegici kabulli
onaylanmamis olan) sézlesmelerde, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler
dahil) is programina gére gerceklestirilemeyen is miktari igin siire uzatimi bu Esaslara gore
verilir.” hukmi,

Esaslarin 12 nci maddesinin tgciinci fikrasinda “Uzatilacak siire, 1/1/2022 ile
31/3/2022 tarihleri arasindaki (bu tarihler dahil) is programina gére; gerceklestirilemeyen is
miktarinin, bu tarihler arasindaki giinliik is miktarina béliinmesiyle tespit edilir.” hikmi
bulunmaktadir.

Anillan mevzuat hiikiimlerinden, Esaslarin kapsaminda bulunan yapim isi
sozlesmelerinde 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) is
programina gore gerceklestirilemeyen is miktar1 icin slire uzatimi hesaplanabilecegi;
uzatilacak stirenin ise 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasindaki (bu tarihler dahil) is
programina gore gerceklestirilemeyen is miktarinin, bu tarihler arasindaki giinlik is
miktarina boliinmesiyle tespit edilecegi anlasiimaktadir.

Esaslar uyarinca siire uzatimi, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasindaki donemde
gerceklestirilemeyen is miktari icin verilebilmekte olup anilan dénem 6ncesinde Esaslara
istinaden verilebilecek bir siire uzatimi s6z konusu olmadigindan, 6nceki dénem ic¢in
(1/1/2022 tarihi oncesinde) idare ve yiiklenicinin mevcut tasdikli is programi sartlarina
uymasl, yani Esaslara istinaden verilen siire uzatimi nedeniyle hazirlanacak revize is
programinda 1/1/2022 tarihi 6ncesindeki aylik 6denek dilimlerinde degisiklik yapilmamasi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede Esaslar kapsaminda hesaplanan siire uzatimi sebebiyle
hazirlanacak revize is programi ile 1/1/2022 tarihinden sonraki siire¢ icin 6denek
dilimlerinde degisiklik yapilabilecegi,

6) Sozlesmesinde fiyat farki verilmesi 6ngorilmeyen islerde, idareden kaynaklanan
nedenlerle veya miicbir sebep hallerinin ortaya ¢ikmasi iizerine ytikleniciye siire uzatimi
verildigi durumlarda, artiriml fiyat farkinin nasil hesaplanmasi gerektigi hususuna iliskin
olarak:

4734 Sayih Kamu Ihale Kanununa Gore ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarin “Fiyat farki hesaplanmasi 6ngériilmeyen isler” baglikl1 9 uncu
maddesinde “(1) Idari sartname ve sézlesmesinde fiyat farki verilmesi éngériilmeyen islerde,
4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
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uzatilan stire icinde ve bu stireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is
kalemleri ya da is gruplari igin, bu Esaslara gére fiyat farki hesaplanir.

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks, is bitim tarihinin igcinde bulundugu aya ait
endeksi; gtincel endeks ise, revize is programina gore isin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endeksi ifade eder. Temel endeks ve giincel endeks olarak Endeks Tablosunun “Genel”
stitunundaki say! esas alinarak fiyat farki hesaplanir.” hiikkiimlerine,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarin “Fiyat farki hesaplanmasi éngoriilmeyen isler” baslikh 8 inci
maddesinde “(1) Idari sartnamesi ile sézlesmesinde fiyat farki verilmesi éngériilmeyen islerde,
4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
uzatilan stire icinde ve bu stireye gore revize edilen is programina uygun olarak gergeklestirilen
is kalemleri ya da is gruplari i¢cin fiyat farki hesaplanir.

(2) Birinci fikraya gére yapilacak fiyat farki hesabinda temel endeks, is bitim tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksi; giincel endeks ise, revize is programina goére isin
gerceklestirilmesi gereken aya ait endeksi ifade eder. Temel endeks ve giincel endeks olarak
Endeks Tablosunun “Genel” siitunundaki sayir esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”
hiikiimlerine,

4734 Sayih Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Fiyat farki hesaplanmasi éngériilmeyen isler” bashkli 7 nci
maddesinde “(1) Idari sartname ve sézlesmesinde fiyat farki verilmesi éngériilmeyen islerde;

a) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
gerceklesmesi nedeniyle stire wuzatimi verilmesi halinde; verilen siire uzatiminin,
sozlesmesindeki teslim stiresi 3 aydan az olan alimlarda 3 aydan; soézlesmesindeki teslim stiresi
3 ay ile 12 ay arasinda olan alimlarda ise 6 aydan fazla olmasi,

b) Idareden kaynaklanan nedenlerle, malin tesliminin sézlesmede éngdériilen siirede
yapilamamast halinde; sézlesmedeki teslim siiresi 3 aydan az olan alimlarda teslimattaki
gecikmenin 3 aydan fazla olmasi, sézlesmedeki teslim siiresi 3-12 ay arasinda olan alimlarda
ise 6 aydan fazla olmasi,

hallerinde fiyat farki hesaplanir.

(2) Birinci fikraya gére yapilacak fiyat farki hesabinda;

a) A1 icin, sozlesmeye gére malin teslim edilmesi gereken tarihin,

b) Stire uzatimi verilen hallerde A2 icin, uzatilan stireye gére yeniden belirlenen malin
teslim edilmesi gereken tarihin,

c) Idareden kaynaklanan nedenlerle teslimatin ge¢c yapilmas! halinde A2 icin, malin
teslim edildigi tarihin,

icinde bulundugu aya ait endeks veya o ayda yayimlanan ortalama fiyat esas alinarak
fiyat farki hesabi yaptlir.

(3) Bu kapsamda yapilacak olan fiyat farki hesabinda, A1 ve A2 i¢in esas alinacak fiyat,
endeks veya ortalama fiyatlardan 5 inci maddede belirtilenlerden ilgisine gore uygun olanlar
esas alinarak hesaplanir.

(4) Fiyat farki verilmesi ongortilmeyen ihalelerde fiyat farki verilmesine iliskin yukarida
belirlenen sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca
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stire uzatimi verilmesi nedeniyle belirlenen yeni teslim tarihi, sézlesmeye gore malin teslim
edilmesi gereken tarih olarak kabul edilerek bu maddede diizenlenmeyen hususlar icin 6 nci
maddede belirtilen esaslar gcercevesinde islem yapilir.” hiikimlerine yer verilmistir.

Dolayisiyla, idari sartname ve sdzlesmesinde fiyat farki verilmesi dngoriillmeyen
islerde, miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin stire
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde Fiyat Farkina iliskin Esaslara gére fiyat farki
hesaplanmaktadir.

Ote yandan, Esaslarin 2 nci maddesinde “(1) 1/4/2022 tarihinden énce 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununa gére ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin Ttirk lirasi lizerinden yapilan ve 4735 sayili Kanunun gecici 6 nct maddesinin
yurtrlige girdigi 15/4/2022 tarihi itibariyla devam eden (kabulii/gegici kabulli
onaylanmamisg olan) sozlesmelerde;

a) 1/1/2022 ile 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen
kistmlar igin; ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunanlarda,
sozlesmesine gore hesaplanan fiyat farki tutart bu Esaslara gore artirilir, ihale doktimaninda
fiyat farki hesaplanmasina iliskin htikiim bulunmayanlar ile hiikiim bulunmakla birlikte sadece
girdilerin bir kismi i¢in fiyat farki hesaplananlarda hesaplanmayan kisimlar igin de bu Esaslara
gore fiyat farki hesaplanir...” hiikiimleri,

Esaslarin 6 nc1 maddesinde “(1) Ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin
hiikiim bulunmayan yapim islerinde, 1/1/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler
dahil) gerceklestirilen kissmlari icin fiyat farki hesaplanmasinda;

Gn .
Pn= p olmak lizere,

Fa=An x D x (Pn - 1) formiilii kullanilir.

(2) Hizmet alimlarinda, 1/1/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen kisimlari i¢in fiyat farki hesaplanmasinda;

a) Ilhale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayan
sozlesmeler icin,

Pn= g—z olmak lizere,

Fda=An x D x (Pn - 1) formiilti kullanilir.

(3) Ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayan mal
alimlarinda, 1/1/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler ddhil) teslim edilen
kistmlart icin fiyat farki hesaplanmasinda;

Fa=(MxB)xDx [[(G;—:] -1] formiilii kullanilir...” hikkiimleri bulunmaktadir.

Buna gore, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayan
sozlesmelerde yukarida aktarilan hiikiimler ¢ergevesinde artiriml fiyat farki hesaplanmasi
gerekliligi ortaya cikmistir.

Bu itibarla, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikim

bulunmamakla birlikte Esaslarin ikinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca

SIMDATA, ihale Danismanlik, Egitim ve Piyasa Arastirmast
Asag1 Ovegler Mh. 1327.cd. Serbay Apt. NO;12/13
Cankaya/ Ankara
https://www.simdata.org
simdataakademi@gmail.com , danismanlik@simdata.org
Is TLF: 0 312 963 13 63, Cep TLF: 0 552 726 52 96



https://www.simdata.org/
mailto:imdataakademi@gmail.com
mailto:%20danismanlik@simdata.org

SOSIMDATA

IHALE DANISMANLIK, EGITIM VE PIYASA ARASTIRMASI

artirnml fiyat farki hesaplanmasi gerekliligi ortaya cikan sézlesmelerin artik fiyat farki
hesaplanan bir sézlesme niteligi kazandig1 ve Fiyat Farkina Iligkin Esaslarin ilgisine gore 7
nci, 8 inci ve 9 uncu maddeleri uyarinca fiyat farki hesaplanmasi gerekli olan bir s6zlesme
niteligi tasimadig gorilmektedir.

Bu cercevede, sozlesmesinde fiyat farki verilmesi dngoriilmeyen islerde, idareden
kaynaklanan nedenlerle veya miicbir sebep hallerinin ortaya ¢ikmasi tizerine yiikleniciye
stire uzatim verildigi durumlarda, uzatilan siirede Fiyat Farkina Iligkin Esaslarin ilgisine
gore 7 nci, 8 inci ve 9 uncu maddeleri uygulanmaksizin sadece artirnmh fiyat farki
hesaplanmasi ve bu hesaplamanin Esaslarin 6 nc1t maddesindeki hiikiimler ¢ergevesinde
yapilmasi gerektigine,

Oybirligi ile karar verilmistir.

2. 27 Agustos 2022 Tarihli ve 31936 Sayil1 Resmi Gazete’de Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi Genel Miidiirliigiiniin 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’'nun 3’{incii
Maddesinin (g) bendi kapsaminda yapacagi mal ve hizmet alimlarinda uygulanacak usul
ve esaslar hakkinda yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmelik yayimlanmistir.
Buna gore; Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii ihalelerinde,
4735 Sayil Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun Gegici 6’'nct Maddesinin Uygulanmasina
lliskin Esaslar dogrultusunda artirnmh fiyat farki ile ek fiyat farki hesaplanmasi, siire
uzatimi verilmesi ve sozlesmelerin feshine iliskin usul ve esaslara gore islem
yapilabilecektir.

Arz Ederiz

Simdata Danismanlik
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