SOSIMDATA

IHALE DANISMANLIK, EGITIM VE PIYASA ARASTIRMASI

Bulten: 2023/10
Tarih: 06.03.2023

SIMDATA KAMU iHALE BULTENI-46

1. Ulastirma ve Altyapi Bakanhg tarafindan “Limanlar ve Deniz insaati 2023 Yili
birim fiyatlan” 27.02.2023 tarihinde yayinlanmistir.

2. Kamu ihale Kurumu tarafindan 01.03.2023 tarihinde “4735 Sayili Kamu ihale
Soézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesi igin Alinan 22/02/2023 Tarihli ve
2023/DK.D-48 Sayil Kurul Karar1” yayimlanmistir. Buna gore;

4735 Sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nci Maddesinin
Uygulanmasina lliskin Esaslarin Yurirlige Konulmasina dair 12/5/2022 tarihli ve
5546 sayili Cumhurbaskani Karari 13/5/2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.

4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nci Maddesinin
Uygulanmasina iligkin Esaslarin (Esaslar) “Tereddutlerin giderilmesi” baglikli 15 inci
maddesinde “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidermeye Kamu lhale Kurumu yetkili olup tereddiit duyulan hususlara iliskin olarak
idareler tarafindan bagl, ilgili veya iliskili olunan bakanlik; il 6zel idareleri ve bunlara
bagli birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan Igisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miiessese ve igletmeler tarafindan ise Cevre ve Sehircilik
Bakanligi araciligiyla, bakanligin varsa konu hakkindaki gértisi ile birlikte Kuruma
basvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Ylikleniciler tarafindan tereddiit duyulan
hususlara iliskin basvurular ise éncelikle s6zlesmenin tarafi olan idareye yapilir,
idarece yapilan degerlendirme sonucunda gerekli gérilmesi halinde, bagvuru
yukaridaki usule gbére Kuruma génderilir.” hUkmd yer almakta olup bu hikme
istinaden Kurumumuza intikal eden uygulamadaki tereddutlere iligkin 18/5/2022
tarihli ve 2022/DK.D-171 sayili, 8/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-200 sayil, 22/6/2022
tarinli ve 2022/DK.D-228 sayili, 29/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-246 sayili,
26/7/2022 tarihli ve 2022/DK.D-268 sayil, 10/8/2022 tarihli ve 2022/DK.D-292
sayili, 24/8/2022 tarihli ve 2022/DK.D-308 sayili, 7/9/2022 tarihli ve 2022/DK.D-320
sayil, 21/9/2022 tarihli ve 2022/DK.D-336 sayili, 19/10/2022 tarihli ve 2022/DK.D-
380 sayili, 3/11/2022 tarihli ve 2022/DK.D-396 sayili, 28/12/2022 tarihli ve
2022/DK.D-467 sayili ile 18/1/2023 tarihli ve 2023/DK.D-27 sayili Kamu ihale Kurulu
kararlari alinmistir. Ancak bu suregte Kuruma basvurular yapilmaya devam
etmektedir.
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Bu gercevede, yapim isi sozlesmesinde 4735 sayili Kanunun gegici 6 nci
maddesine istinaden yuklenici tarafindan yapilan sozlesmenin feshi ve tasfiyesi
talebine iligkin olarak hakedislere giren ihzarat ig kalemlerinin tutarinin, gergeklesme
oraninin tespiti hesabina dahil edilip edilmeyecegdi hususuna iligkin olarak:

Yapim igleri Genel Sartnamesinin 4 tncli maddesinde ihzarat; birim fiyat
s6zlesmeler ile karma s6zlesmelerin birim fiyat teklif alinan is kisimlarinda, yapim
isinin bunyesine girecek veya herhangi bir imalat i¢in gerekli olacak malzemenin,
idarenin onayi ile santiyede ve/veya is mahallinde stoklanmasi/depolanmasi iglemi
olarak tarif edilmektedir.

Diger taraftan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Yapim
islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin "ihzarat uygulamasi" baslikli 8
inci maddesinde “(1) Birim fiyat lzerinden sbézlesmeye baglanan isler ile karma
sézlesmelerde sézlesmenin birim fiyatli kismina ait islerde kullanilan malzemelere
ihzarat bedeli 6denebilir. Ancak, ihzarat bedeli 6denecek malzemelerin listesinin ve
fiyatlarinin ihale dokiimaninda gdsteriimesi zorunludur. Bu malzemeler, is
programinda yer alan is kalemleri igin ve o islere yetecek miktarda ihzar edilir. is
programinda 6ngdériilen miktardan fazla ihzar edilmis malzemelerin fazla kismina
ihzarat bedeli 6denmez.

(2) Yukarida belirtilen sartlara uygun olarak ihzar edilen malzemeler igin fiyat
farki hesabi yapilir.

(3) Birim fiyatl islerde is programina uygun olarak ihzar edilen malzeme igin
ihzaratin yapildigi ay, uygulama ayi kabul edilerek fiyat farki hesaplanir.” hUkmu,

Yapim lIsleri Genel Sartnamesinin "is programi” baslikli 17 nci maddesinin
ikinci fikrasinda "(2) ihzarat 6denmesi 6ngériilen islerde, is programlari imalat ve
ihzarat ig programi olarak diizenlenir. ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktr.
Bu programlarda gésterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve
is programlari onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez."” hUkmda,

Anilan Sartnamenin "Gegici hakedis raporlari" baglikli 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinda "(1) Birim fiyat esasina gbére yapilan iglerin bedellerinin
0denmesinde asagidaki esaslara uyulur:

c) Yiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gére
hesaplanarak s6zlesme hiikiimleri uyarinca kesin é6deme niteliginde olmamak ve
kazanilmis hak sayilmamak (zere gecici hakedis raporlari ile 6denir. Metrajlar, yegil
defter ve eklerinde gdsterilir...

(4) Hakedis raporlarinin diizenlenmesinde asagidaki esaslara goére islem
yapilir:

c) Ihzarat yapilmasinin 6ngériildiigi islerde;
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1) Ihzarat miktari yapi denetim gérevlisi tarafindan yiiklenici veya vekili ile
birlikte &lgiliir ve bulunan miktarlar sézlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis
raporuna dahil edilir. Ihzaratin hakedis raporlarina gegirilebilmesi igin, bunlarin igin
binyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak malzemeden olmasi ve
fiyatlarinin ihale dokiimaninda gdésterilmis bulunmasi gereklidir. S6zlesmelerinde
aksine bir htikiim yoksa, isbasina getiriimemis ihzaratin bedeli 6denmez.

2) Ihzaratin, is programlarinda, sézlesme ve eklerindeki esaslara gére
belirtilecek miktarlardan fazla yapilmasi idarenin iznine baghdir.

3) Bedeli 6denmis ihzarat malzemesi, ancak yetkili makamin onayi ile
santiyeden cikarilabilir..." hUkmU bulunmaktadir.

Anilan mevzuat hikimlerinden; ihzaratin, yapim iglerine dair birim fiyat
sozlegsmelerde, sozlesmesinde hukim bulunmasi kaydiyla imalat is kalemlerinde
kullanilacak olan ingsaat malzemelerinin yuklenici tarafindan idarenin izni ile is
programina uygun olarak temin edilip isyerinde hazir edilmesi oldugu, yukleniciye
yaptigi ihzarat icin sozlesmesinde yer alan tutarlarin hakedigse baglanip ihzarat
O0demesinin yapilabilecegi, ihale dokimaninda hikim bulunmasi halinde ihzarata
fiyat farki da verilebilecegi anlasilmaktadir. Bu cergevede ihzarat; ingaat
malzemelerinin temini, nakliyesi, isyerinde tasinip istiflenmesi, iscilik ve makine
ekipman kullanimi gibi unsurlari iceren "imalat" surecinin bir bilesenidir.

4735 sayih Kanunun “EKk fiyat farki veya sozlesmelerin feshi” baslikli gegici 6
ncl maddesinin aguncu fikrasinda “1/1/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna
gére ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin TUrk lirasi Gizerinden
yapilan ve bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibariyla devam eden
sézlesmelerden, bu maddenin yiirdrliige girdigi tarih itibariyla gerceklesme orani ilk
sézlesme bedelinin ylzde 158’ine kadar olanlar (bu oran dahil) yliklenicinin
basvurusu Ulzerine feshedilip tasfiye edilir...” hikmine, Esaslarin 13 {ncu
maddesinin ikinci fikrasinda “Bagvuru Ulizerine idarece 30 gin igerisinde,
sézlesmenin gergceklesme oraninin 15/4/2022 tarihi itibariyla ilk sézlesme bedelinin
ylzde 15’ini gecip geg¢medigi tespit edilir. Gergeklesme oraninin tespitinde bu tarihe
kadar gerceklestirilen imalatlara/islere/teslimatlara iliskin onaylanan hakedislerin ilk
sbézlesme bedeline orani dikkate alinir...” hUkmune yer verilmigtir.

Ote yandan, Esaslarin “Tereddutlerin giderilmesi” baslikli 15 inci maddesine
istinaden alinan 18/05/2022 tarihli ve 2022/DK.D-171 sayili Kurul kararinda "...1)
Sé6zlesmenin feshedilip tasfiye edilmesinde, gergeklesme oraninin ilk sézlesme
bedelinin yiizde 15’ini gegip geg¢mediginin tespitinde hangi hakediglerin dikkate
alinacagi! hususuna iliskin olarak:
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4735 sayill Kanunun gegici 6 nci maddesinde, sbézlesmenin fesih ve
tasfiyesinde bu maddenin ydrtrllige girdigi tarih (16/4/2022) itibariyla gergceklesme
orani ilk sézlesme bedelinin yiizde 15’ine (bu oran dahil) kadar olan s6zlesmelerin
ylklenicinin bagvurusu Uzerine feshedilip tasfiye edilecegi, Esaslarin 13 Ulinci
maddesinde ise gergeklesme oraninin tespitinde onaylanan hakediglerin ilk
sézlesme bedeline oraninin dikkate alinacagi hiikme baglanmigtir. S6z konusu
hiikiimler karsisinda, Esaslar kapsaminda s6zlesmenin feshedilebilmesi igin %15
oraninin (bu oran dahil) tespitinde; 15/4/2022 tarihi itibariyla onaylanmis olan
hakedislerin toplam tutarinin (is artislari dabhil, fiyat farklari ve KDV harig, s6zlesme
fiyatlari ile yapilan is/teslimat tutarinin) ilk sézlesme bedeline (is artislari, fiyat
farklari ve KDV hérig) béliinmesi suretiyle bulunan oranin dikkate alinmasi
gerektigi," hususlari yer almaktadir.

Anilan mevzuat hukimleri ve Kurul kararindan, Esaslar kapsaminda
s6zlesmenin feshedilebilmesi icin tespit edilecek gerceklesme oraninin mali
gerceklesme esas alinarak belirlenecegi anlasiimaktadir.

Bu cergevede, Esaslar kapsaminda sdzlesmenin feshedilip edilemeyecegine
iliskin olarak gerceklesme oraninin tespitinde, 15/4/2022 tarihi itibariyla onaylanmis
hakedis raporuna dahil edilmis olan ihzaratin bedelinin (ihzarat igin fiyat farki
o6denmis ise fiyat farki hari¢ ihzarat bedelinin) dikkate alinmasi gerektigi sonucuna
variimigtir.

Aciklanan nedenlerle; Gergeklesme oraninin tespitinde 15/4/2022 tarihi
itibariyla onaylanmis hakedis raporuna dahil edilmis olan ihzaratin bedelinin (ihzarat
icin fiyat farki 6denmis ise fiyat farki hari¢ ihzarat bedelinin) dikkate alinmasi
gerektigine karar verilmigtir.

3. Anayasa Mahkemesi, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ve sodzlegsme
imzalanan ihalelerin iptal edilmesi halinde de karar damga vergisinde oldugu
gibi, sdzlesmeye iligkin damga vergisi iade edilmesi yoninde karar vermistir.

Danistay Dokuzuncu Dairesinin, ihale GUzerine birakilmig olan isteklinin yargi karari
sonucunda degerlendirme digi birakilmasi Uzerine, ihaleye konu so6zlesme
nedeniyle 6denmis olan damga vergisinin iadesi talebiyle agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisi ile Anayasa Mahkemesi’ne yaptigi
basvuruda neticesi;
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Anayasa’ya aykir oldugu iddia edilen kuralin da yer aldigi 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’'nda ekli (1) sayili Tablo’nun “ll.Kararlar ve mazbatalar” baslikli
bolimundn (2) numaral fikrasinin parantez igi hikmune gore; “...4734 sayili
Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet veya Kamu ihale
Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari (izerine ihalenin iptal edilmesi halinde,
bu ihale kararinin hiikmiinden yararlaniimayan kismina isabet eden damga vergisi
ret ve iade olunur. S6zlegsmenin diuzenlenmis olmasi durumunda s6zlesmeye
iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.” Duzenlemesi yer aldig,

itirazin gerekgesine gore, ilgili Kanun kapsaminda sozlesmelerin ispat edici
niteliginin yani sira hukmunden yararlanma imkaninin da bulunmasinin zorunlu
oldugu, ihalenin iptali durumunda sozlesmenin uygulanmayan kismi igin
hukmunden yararlanma imkaninin ortadan kalktigi, itiraz konusu duzenleme ile
mulkiyet hakkina getirilen sinirlamanin orantili olmadigi, belirlilik ve 6ngorulebilirlik
icermedigi belirtilerek dizenlemenin Anayasa’nin 2., 13., 35. ve 73. maddelerine
aykiri oldugu ileri suruldugu,

Sonug olarak 28/02/2023 Tarihli ve 32118 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi’'nin 13/12/2022 tarihli 2022/125 Esas sayili 2022/162 Karar
sayili kararinda, 488 sayil Damga Vergisi Kanunu’'na ekli (1) sayili Tablo’nun
‘ll.Kararlar ve mazbatalar” baglikli bélumunun (2) numarah fikrasina eklenen
parantez i¢ci hukman ikinci cumlesi Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmigtir.

. 03.03.2023 tarihli 32121 Sayili Resmi Gazete'de; Kamu ihale ve S6zlesmelerine
iliskin Tedbirleri de iceren 127 Sayii Cumhurbaskanhg Kararnamesi
Yayimlandi. Buna gore;

Kararnamede, 6/2/2023 tarihinde tlkemizde meydana gelen depremler nedeniyle
kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyaglarinin temininde aksakliklar yaganmamasi,
kamu hizmetlerinin zamaninda yerine getiriimesi, ihale, sdzlesme ve ihalelere
yonelik bagvuru sureglerinin  sorunsuz bir gsekilde yuratilmesi ile olasi
magduriyetlerin/hak kayiplarinin éniine gecilmesi amaciyla ayrintilari asagida
bulunan tedbirlere yer verilmigtir.
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1) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki ihalelere iliskin tedbirler:

a) 11/2/2023 tarihli ve 120 sayih Olaganustu Hal Kapsaminda Yargi
Alaninda Alinan Tedbirlere iliskin Cumhurbaskanli§i Kararnamesi, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu kapsamindaki ihalelere iligkin islemler icin uygulanmayacaktir.
Bu cercevede, 120 Sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesi gereg@i duran sureler
6/3/2023 tarihinden itibaren islemeye bagslayacaktir. Ancak, ihalelerle ilgili dava
acma ve yargilama surecindeki islemler ile olaganusti hal (OHAL) ilan edilen
illerde (Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa) yapilan ihalelere iliskin sikayet ve itirazen sikayet
basvuru sureleri igin 120 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin uygulanmasina
devam olunacaktir.

b) OHAL ilan edilen illerde yapilan ihalelere iliskin sikayet ve itirazen sikayet
bagvuru sureleri, 6/2/2023 tarihinden itibaren (bu tarih dahil) 6/4/2023 tarihine
kadar (bu tarih dahil) kadar duracaktir. Bunlara iligkin duran sureler 7/4/2023
tarihinden itibaren islemeye baglayacaktir.

c) OHAL ilan edilen illerde ortaya g¢ikan ihtiyacglarin karsilanmasi amaciyla
ulke genelinde yapilan ihalelerde, OHAL suresi boyunca, 4734 sayili Kanunla
belirlenen slreler beklenilmeden sozlesme imzalanabilecektir. Bu sekilde
imzalanan sozlesmelerde, sikayet ve itirazen sikayet basvurular Gzerine idare
veya Kamu Ihale Kurulu kararina bagli olarak igin yiklenicisinin degismesi
gerekmesine ragmen, yeni yuklenici adayinin soézlesme imzalamamasi halinde,
mevcut s6zlesme feshedilmeksizin ilk yuklenici ile ise devam edilebilecektir.

d) OHAL ilan edilmeyen illerde yapilan ihalelerde, OHAL slresi
icinde s6zlesme imzalamaya davet edilen ve 6/2/2023 tarihi itibariyla ticari merkezi
veya ihaleye teklif sunan subesi OHAL ilan edilen illerde bulunan isteklilere,
talepleri halinde, idarece 10 gun ek sure verilecektir. Ancak, bu isteklilerin mucbir
sebep haline bagl olarak sdzlesme imzalayamamalari halinde yasaklama ve
teminatin gelir kaydedilmesi yaptirimlari uygulanmayacaktir.

e) OHAL ilan edilen illerde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
ulke genelinde yapilan ihalelerde de isteklilerin depremden kaynaklanan mucbir
sebep haline bagh olarak sdzlesme imzalayamamasi halinde yasaklama ve
teminatin gelir kaydedilmesi yaptirimlari uygulanmayacaktir.
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2) 4735 sayii Kamu ihale Kanunu kapsamindaki sézlesmelere iligkin
tedbirler:

a) OHAL ilan edilen illerde 3/3/2023 tarihi itibariyla devam eden
s6zlesmeler, depremden kaynaklanan mucbir sebep hali nedeniyle isin ifasinin
imkansiz hale geldiginin veya soOzlesme konusu ise ihtiyag kalmadiginin
anlasiimasi halinde, OHAL suresinin bitimine kadar sézlesmenin tarafi idarece
yaptirrmsiz sekilde feshedilebilecektir. Bu durumda yukleniciye fesih tarihine kadar
gercgeklestirdigi imalatlar, isler veya teslimatlar disinda herhangi bir 6deme
yapilmayacaktir.

b) OHAL ilan edilen illerde 3/3/2023 tarihi itibariyla devam eden
sozlegsmeler, depremden kaynaklanan mucbir sebep hali nedeniyle, yuklenicinin
basvurusu ve sozlesmenin tarafi idarenin onayiyla devredilebilecektir. Devir
kararlari igin son tarih OHAL suresinin bitim tarihi olarak belirlenmistir.

c) OHAL ilan edilmeyen illerdeki s6zlesmelerden, yuklenicisinin ticari
merkezi veya sodzlesmeye taraf olan subesi 6/2/2023 tarihi itibariyla OHAL ilan
edilen illerde olanlar, depremden kaynaklanan mucbir sebep hali nedeniyle,
yuklenicinin bagvurusu ve s6zlesmenin tarafi idarenin onayiyla devredilebilecektir.
Devir kararlari i¢in son tarih OHAL suresinin bitim tarihi olarak belirlenmigtir.

3) Elektronik Kamu Almlan Platformu (EKAP) uzerinden yuritulecek
islemlere iligkin tedbirler:

a) OHAL ilan edilen illerdeki idareler tarafindan gerceklestirilen ancak
depremden kaynaklanan mucbir sebep hali nedeniyle tamamlanamayacagi
anlasilan ihaleler ile bunlara iliskin islemler Kamu Ihale Kurumunca
durdurulabilecek, ertelenebilecek, yenilenebilecek veya iptal edilebilecektir. Ayrica
bu idarelerin mucbir sebep nedeniyle EKAP Uuzerinden elektronik ortamda
gerceklestiremedigi islemlerden, Kamu ihale Kurumunca izin verilenler fiziki
ortamda yapilabilecektir.

b) OHAL ilan edilen illerde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
yapilan ihalelere iligkin teklif alma, degerlendirme, tebligat génderme vb. her turlt
islem is guinl ve mesai saati sinirlamasi olmaksizin EKAP Uzerinden
yapilabilecektir.
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4) Dogrudan temin alimlari ile istisnalara iligkin tedbirler:
a) Yukarida belirtilen tedbirler, niteligine uygun dustugu ol¢tde ve ilgili
mevzuatinda duzenleme yapilmasina gerek bulunmaksizin, dogrudan temin

alimlari ile 4734 sayili Kanundan istisna edilen alim, ihale ve sozlesmeler igin de
uygulanacaktir.

Arz Ederiz

Simdata Ihale Danigsmanlik
0-312-963 13 63

www.Simdata.org
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