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SİMDATA KAMU İHALE BÜLTENİ-42 

 
 

1. Kamu İhale Kurumu tarafından 25.01.2023 tarihinde “4735 Sayılı Kamu İhale 

Sözleşmeleri Kanununun Geçici 6 ncı Maddesinin Uygulanmasına İlişkin Esaslara Dair 

Tereddütlerin Giderilmesi İçin Alınan 18/01/2023 Tarihli ve 2023/DK.D-27 Sayılı 

Kurul Kararı” yayımlanmıştır. Buna göre; 

 

✓ 4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun Geçici 6 ncı Maddesinin 

Uygulanmasına İlişkin Esasların Yürürlüğe Konulmasına dair 12/5/2022 tarihli ve 

5546 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı 13/5/2022 tarihli ve 31834 sayılı Resmi Gazete'de 

yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

 

✓ 4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun Geçici 6 ncı Maddesinin 

Uygulanmasına İlişkin Esasların (Esaslar) "Tereddütlerin giderilmesi" başlıklı 15 inci 

maddesinde "(1) Bu Esasların uygulanmasında ortaya çıkabilecek tereddütleri 

gidermeye Kamu İhale Kurumu yetkili olup tereddüt duyulan hususlara ilişkin olarak 

idareler tarafından bağlı, ilgili veya ilişkili olunan bakanlık; il özel idareleri ve bunlara 

bağlı birlik, müessese ve işletmeler tarafından İçişleri Bakanlığı; belediyeler ve 

bunlara bağlı birlik, müessese ve işletmeler tarafından ise Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı aracılığıyla, bakanlığın varsa konu hakkındaki görüşü ile birlikte Kuruma 

başvuruda bulunulması gerekmektedir. Yükleniciler tarafından tereddüt duyulan 

hususlara ilişkin başvurular ise öncelikle sözleşmenin tarafı olan idareye yapılır, 

idarece yapılan değerlendirme sonucunda gerekli görülmesi halinde, başvuru 

yukarıdaki usule göre Kuruma gönderilir." hükmü yer almakta olup bu hükme 

istinaden Kurumumuza intikal eden uygulamadaki tereddütlere ilişkin 18/5/2022 

tarihli ve 2022/DK.D- 171 sayılı, 8/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-200 sayılı, 

22/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-228 sayılı, 29/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-246 

sayılı, 26/7/2022 tarihli ve 2022/DK.D-268 sayılı, 10/8/2022 tarihli ve 2022/DK.D-

292 sayılı, 24/8/2022 tarihli ve 2022/DK.D-308 sayılı, 7/9/2022 tarihli ve 

2022/DK.D-320 sayılı, 21/9/2022 tarihli ve 2022/DK.D-336 sayılı, 19/10/2022 

tarihli ve 2022/DK.D-380 sayılı, 3/11/2022 tarihli ve 2022/DK.D-396 sayılı ile 

28/12/2022 tarihli ve 2022/DK.D-467 Kamu İhale Kurulu kararları alınmıştır. Ancak 

bu süreçte Kuruma başvurular yapılmaya devam etmekte olup Kurumumuza intikal 

eden uygulamadaki diğer tereddütlerin aşağıdaki şekilde giderilmesi gerektiği; 
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I. İhale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm bulunmayan ve 

Esasların 7 nci maddesinin üçüncü fıkrasında artırımlı fiyat farkı hesaplanmayacağı 

belirtilen hizmetleri de içeren sözleşmelerde, Esaslar uyarınca artırımlı fiyat farkının 

nasıl hesaplanacağı hususuna ilişkin olarak: 

Esasların 7 nci maddesinin üçüncü fıkrasında “(3) Fiyat Farkına İlişkin Esasların 

kapsamında bulunmayan araştırma ve geliştirme, piyasa araştırması ve anket, 

tanıtım, toplantı, organizasyon, sergileme, mesleki eğitim, fotoğraf film, fikri ve güzel 

sanatlar gibi nitelikleri itibarıyla kısa süreli hizmetler ile sigorta (6 ncı maddenin 

beşinci fıkrasında belirtilen sigorta hizmeti alımları hariç), muhasebe ve 4734 sayılı 

Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danışmanlık hizmetlerinden mali ve hukuki 

nitelikteki hizmet atımlarında artırımlı fiyat farkı hesaplanmaz. ” hükümleri 

bulunmaktadır. 

 

Yukarıda aktarılan hükümler göz önüne alındığında, 4734 Sayılı Kamu İhale 

Kanununa Göre İhale Edilen Hizmet Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkına İlişkin 

Esasların kapsamında bulunmayan araştırma ve geliştirme, piyasa araştırması ve 

anket, tanıtım, toplantı, organizasyon, sergileme, mesleki eğitim, fotoğraf, film, fikri 

ve güzel sanatlar gibi nitelikleri itibarıyla kısa süreli hizmetler ile sigorta (Karayolları 

Motorlu Araçlar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasında Tarife Uygulama Esasları 

Hakkında Yönetmeliğin Geçici 12 nci maddesi uyarınca kurulan riskli sigortalılar 

havuzu kapsamındaki poliçeler hariç), muhasebe ve 4734 sayılı Kanunun 48 inci 

maddesinde yer alan danışmanlık hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmet 

alımlarının Esaslar kapsamında da bulunmadığı anlaşılmaktadır. 

 

Öte yandan idarelerce aralarında bağlantı bulunan alımlar bir arada ihale 

edilebildiğinden, bu alımların bir kısmını artırımlı fiyat farkı hesaplanamayacak olan 

yukarıda sayılan işler oluştururken diğer kısım veya kısımlarını artırımlı fiyat farkı 

hesaplanması gereken işlerin oluşturduğu durumlar söz konusu olabilmektedir. 

 

Esasların “İhale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm bulunmayan 

sözleşmeler ile hüküm bulunmakla birlikte sadece girdilerin bir kısmı için fiyat farkı 

hesaplanan sözleşmeler” başlıklı 6 ncı maddesinin ikinci fıkrasında “(2) Hizmet 

alımlarında, 1/1/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasında (bu tarihler dâhil)  

gerçekleştirilen kısımları için fiyat farkı hesaplanmasında; 

a) İhale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm bulunmayan 

sözleşmeler için, 

Pn= 
𝐺𝑛

𝐺𝑜
  olmak üzere,  

Fd = An  x D x (Pn - 1) formülü kullanılır. 

b) İhale dokümanında sadece Fiyat Farkına İlişkin Esasların 6 ncı maddesine göre 

fiyat farkı hesaplanacağı düzenlenen sözleşmeler için, 

Pn= a1 + (1 − a1)
𝐺𝑛

𝐺𝑜
   olmak üzere,  
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Fd = An  x D x (Pn - 1) formülü kullanılır.” hükümleri, 

 

Anılan 6 ncı maddenin dördüncü fıkrasında “(4) Bu madde kapsamında fiyat farkı 

hesaplanmasına ilişkin formülde yer alan değişkenlerden; 

a) Fd: Artırımlı fiyat farkı tutarını, 

b) D: 1/1/2022 - 31/12/2022 tarihleri arasında (bu tarihler dâhil) 0,25; 1/1/2023 -

31/12/2023 tarihleri arasında (bu tarihler dâhil) 0,15 sabit katsayısını, 

c) An: 1/1/2022 tarihinden sonra (bu tarih dâhil) gerçekleştirilen sözleşme kısmı için 

yapılan ilk geçici hakedişte (n=1) olmak üzere (n) inci hakedişte; birim fiyatlı işlerde 

uygulama ayında gerçekleşen iş kalemleri ve ihzarat miktarlarının sözleşme birim 

fiyatlarıyla çarpılması sonucu bulunan tutarı, anahtar teslimi götürü bedel işlerde 

veya götürü bedel alımlarda ise uygulama ayında gerçekleşen ilerleme yüzdesiyle 

sözleşme bedelinin çarpılması sonucu bulunan tutarı, 

… 

ifade eder. ” hükümleri bulunmaktadır. 

 

Dolayısıyla, ihale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm 

bulunmayan sözleşmelerde artırımlı fiyat farkının, An tutarının belli katsayı ve 

tutarlarla çarpılması suretiyle hesaplandığı, An tutarının ise birim fiyatlı işlerde 

uygulama ayında gerçekleşen iş kalemi miktarlarının sözleşme birim fiyatlarıyla 

çarpılması, götürü bedel atımlarda uygulama ayında gerçekleşen ilerleme yüzdesiyle 

sözleşme bedelinin çarpılması suretiyle belirlendiği anlaşılmaktadır. 

 

Netice itibarıyla, bu tür alımlarda An tutarı belirlenirken, Esasların 7 nci maddesinin 

üçüncü fıkrası uyarınca artırımlı fiyat farkı hesaplanmaması gereken kısımların 

hesaba katılmaması ve artırımlı fiyat farkının diğer kısımlar dikkate alınarak bulunan 

An tutarı üzerinden hesaplanması gerektiği, 

 

II. İhale sürecinde alınan bir Kurul kararına karşı dava açılması ve mahkeme kararıyla 

bu Kurul kararının iptaline karar verilmesi sonucunda 15/4/2022 tarihinden önce 

imzalanmış olan bir sözleşmenin feshedilmesine bağlı olarak işin yüklenicisinin bu 

tarihten sonra değişmesi halinde işin devamında 4735 sayılı Kanunun geçici 6 ncı 

maddesine istinaden artırımlı fiyat farkı hesaplanıp hesaplanamayacağı hususuna 

ilişkin olarak: 

 

Esasların "Kapsam" başlıklı 2 nci maddesinin birinci fıkrasında “(1) 1/4/2022 

tarihinden önce 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihale 

edilen mal ve hizmet alımları ile yapım işlerine ilişkin Türk lirası üzerinden yapılan 

ve 4735 sayılı Kanunun geçici 6 ncı maddesinin yürürlüğe girdiği 15/4/2022 tarihi 

itibarıyla devam eden (kabulü/geçici kabulü onaylanmamış olan) sözleşmelerde; 
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a) 1/1/2022 ile 31/12/2023 tarihleri arasında (bu tarihler dâhil) gerçekleştirilen 

kısımlar için; ihale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm 

bulunanlarda, sözleşmesine göre hesaplanan fiyat farkı tutarı bu Esaslara göre 

artırılır, ihale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm bulunmayanlar 

ile hüküm bulunmakla birlikte sadece girdilerin bir kısmı için fiyat farkı 

hesaplananlarda hesaplanmayan kısımlar için de bu Esaslara göre fiyat farkı 

hesaplanır…” hükümlerine, 

 

Esasların 15 inci maddesine istinaden alınan 26/7/2022 tarihli ve 2022/DK.D-268 

sayılı Kamu İhale Kurulu kararının ilgili bölümünde “1) Sözleşmesi 15/4/2022 

tarihinde imzalanan işler için artırımlı fiyat farkı verilip verilemeyeceği hususuna 

ilişkin olarak: 

 

Esasların “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinin birinci fırkasında “1/4/2022 tarihinden 

önce 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa göre ihale edilen mal ve 

hizmet alımları ile yapım işlerine ilişkin Türk lirası üzerinden yapılan ve 4735 sayılı 

Kanunun geçici 6 ncı maddesinin yürürlüğe girdiği 15/4/2022 tarihi itibarıyla devam 

eden (kabulü/geçici kabulü onaylanmamış olan) sözleşmelerde; 

 

a) 1/1/2022 ile 31/12/2023 tarihleri arasında (bu tarihler dâhil) gerçekleştirilen 

kısımlar için; ihale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm 

bulunanlarda, sözleşmesine göre hesaplanan fiyat farkı tutarı bu Esaslara göre 

artırılır, ihale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm bulunmayanlar 

ile hüküm bulunmakla birlikte sadece girdilerin bir kısmı için fiyat farkı 

hesaplananlarda hesaplanmayan kısımlar için de bu Esaslara göre fiyat farkı 

hesaplanır.   

 

b) 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasında (bu tarihler dâhil) gerçekleştirilen 

kısımlar için, ihale dokümanında fiyat farkı hesaplanmasına ilişkin hüküm bulunup 

bulunmadığına bakılmaksızın verilecek ek fiyat farkı bu Esaslara göre hesaplanır.” 

hükmü bulunmaktadır. 

 

Diğer taraftan, Esasların 15 inci maddesi uyarınca uygulamadaki tereddütlerin 

giderilmesine ilişkin olarak alınan 29/6/2022 tarihli ve 2022/DK.D-246 sayılı Kamu 

İhale Kurulu kararında “…4) Kabul/geçici kabul tutanağı 15/4/2022 tarihinde 

onaylanmış olan sözleşmelerin Esaslar kapsamında olup olmadığı hususuna ilişkin 

olarak: 

… 

Yukarıda aktarılan mevzuat hükümlerinden, 4735 sayılı Kanunun geçici 6 ncı 

maddesinin 15/4/2022 tarihinde yürürlüğe girdiği, bu çerçevede sözleşmelerin 

anılan Kanun kapsamında devam eden sözleşme olarak nitelendirilebilmesi için işin 
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kabulü/geçici kabulünün 15/4/2022 tarihi ve sonrasında onaylanmış olması 

gerektiği,…”ne, 

… 

karar verilmiştir. 

… 

Yukarıda aktarılan mevzuat hükümlerinden 4735 sayılı Kanunun geçici 6 ncı maddesi 

uyarınca artırımlı fiyat farkı hesaplanabilmesi için sözleşme konusu işin anılan 

maddenin yürürlüğe girdiği 15/4/2022 tarihi itibarıyla devam etmesi gerektiği 

anlaşılmakta olup bu kapsamda yukarıda yer verilen Kurul kararları da dikkate 

alındığında 15/4/2022 tarihi itibarıyla imzalanmış olan sözleşmelerin devam eden 

sözleşme olarak kabul edilmesi ve bu sözleşmeler için Esasların 2 nci maddesinin 

birinci fıkrasının (a) bendine göre artırımlı fiyat farkı hesaplanması gerektiği” 

hususlarına yer verilmiştir. 

 

Anılan mevzuat hükümleri ile Kurul kararına göre; en geç 15/4/2022 tarihi itibarıyla 

imzalanmış olup en erken anılan tarihte geçici kabulü onaylanmış olan sözleşmelerin 

devam eden sözleşme olarak kabul edilmesi ve bu sözleşmeler için artırımlı fiyat farkı 

hesaplanması gerekmektedir. 

 

Esasların 2 nci maddesinin birinci fıkrası uyarınca 4734 sayılı Kanununa göre ihale 

edilen işlerde artırımlı fiyat farkı hesaplanabilmesi için ihalenin 1/4/2022 tarihinden 

önce yapılması, sözleşmenin Türk lirası üzerinden akdedilmesi ve 4735 sayılı 

Kanunun geçici 6 ncı maddesinin yürürlüğe girdiği 15/4/2022 tarihi itibarıyla devam 

etmesi şartlarının bir arada sağlanması gerektiği anlaşılmaktadır. 

 

Bununla birlikte, 15/4/2022 tarihinden önce imzalanmış olan bir sözleşmenin 

mahkeme kararı üzerine feshedilip tasfiye edildiği, tasfiye edilen sözleşme için tasfiye 

kararına kadar söz konusu Esaslar uyarınca artırımlı fiyat farkı hesaplandığı, tasfiye 

işlemi sonrasında işe ihale tarihindeki şartlar üzerinden yeni yükleniciyle devam 

edildiği durumlarda, sözleşme konusu işin yüklenicisinin yargı kararı üzerine 

değişmesi nedeniyle 15/4/2022 tarihi itibarıyla kapsamda bulunma şartlarını haiz 

olan bir işin kapsam dışına çıkması sonucunun ortaya çıkmayacağı, dolayısıyla bahse 

konu durumlarda 15/4/2022 tarihinden sonra imzalanmış sözleşme için 4735 sayılı 

Kanunun geçici 6 ncı maddesine istinaden artırımlı fiyat farkı hesaplanması gerektiği, 

 

III. Esasların 7 nci maddesinde kısa süreli hizmetler kapsamında ismen sayılmamakla 

birlikte işin süresi kısa olan hizmet alımlarında ek/artırımlı fiyat farkı hesaplanıp 

hesaplanmayacağı hususuna ilişkin olarak: 

 

Esasların “Artırımlı fiyat farkı hesabına ilişkin uygulama esasları” başlıklı 7 nci 

maddesinin üçüncü fıkrasında “(3)  Fiyat Farkına İlişkin Esasların kapsamında 

bulunmayan araştırma ve geliştirme, piyasa araştırması ve anket, tanıtım, toplantı, 
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organizasyon, sergileme, mesleki eğitim, fotoğraf, film, fikri ve güzel sanatlar gibi 

nitelikleri itibarıyla kısa süreli hizmetler ile sigorta (6 ncı maddenin beşinci 

fıkrasında belirtilen sigorta hizmeti alımları hariç), muhasebe ve 4734 sayılı Kanunun 

48 inci maddesinde yer alan danışmanlık hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki 

hizmet alımlarında artırımlı fiyat farkı hesaplanmaz.”  hükümleri, 

 

Esasların “Hizmet alımlarında ek fiyat farkı hesabı” başlıklı 9 uncu maddesinin birinci 

fıkrasında “(1) Fiyat Farkına İlişkin Esasların kapsamında bulunmayan araştırma ve 

geliştirme, piyasa araştırması ve anket, tanıtım, toplantı, organizasyon, sergileme, 

mesleki eğitim, fotoğraf, film, fikri ve güzel sanatlar gibi nitelikleri itibarıyla kısa 

süreli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde yer 

alan danışmanlık hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmet alımlarında bu 

Esaslara göre ek fiyat farkı hesaplanmaz.” hükümleri bulunmaktadır. 

 

4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun Geçici 5 inci Maddesinin 

Uygulanmasına İlişkin Esasların “Tereddütlerin giderilmesi” başlıklı 12 nci maddesi 

uyarınca alınan 13/4/2022 tarihli ve 2022/DK.D-129 sayılı Kamu İhale Kurulu 

kararının ilgili bölümünde “2) Proje hizmet alımı işlerinin 5846 sayılı Fikir ve Sanat 

Eserleri Kanunu kapsamında değerlendirilerek Esasların 6 ncı maddesinin birinci 

fıkrası uyarınca ek fiyat farkı verilip verilmeyeceği ve anılan fıkrada yer alan kısa 

süreli hizmetler ifadesinden hangi sürenin anlaşılması gerektiği hususlarına ilişkin 

olarak: 

… 

Ayrıca, Esasların 6 ncı maddesinin birinci fıkrasında, ek fiyat farkı hesaplanmayacak 

alımlar olarak belirlenen; araştırma ve geliştirme, piyasa araştırması ve anket, 

tanıtım, toplantı, organizasyon, sergileme, mesleki eğitim, fotoğraf, film, fikri ve güzel 

sanat alımları; nitelikleri itibarıyla kısa süreli hizmetler olarak addedildiklerinden 

anılan alımlar için ayrıca bir süre hesabı yapılmasına gerek bulunmadığı, diğer bir 

ifadeyle sayılan hizmetler için süreden bağımsız olarak ek fiyat farkı hesaplanmaması 

gerektiği” belirtilmiştir. 

 

Bu kapsamda, Esaslarda araştırma ve geliştirme, piyasa araştırması ve anket, tanıtım, 

toplantı, organizasyon, sergileme, mesleki eğitim, fotoğraf, film, fikri ve güzel sanatlar 

gibi nitelikleri itibarıyla kısa süreli hizmetlerin özel olarak ayrı ayrı sayılmak 

suretiyle bu hizmetlerde ek/artırımlı fiyat farkı hesaplanmayacağının hüküm altına 

alındığı ve “gibi nitelikleri itibarıyla kısa süreli hizmetler” ibaresine yer verilerek 

benzer nitelikteki işlerin de kısa süreli hizmetler kapsamında değerlendirilmesine 

imkân tanındığı anlaşılmaktadır. 
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Anılan Kurul kararı ile 4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun Geçici 5 inci 

Maddesinin Uygulanmasına İlişkin Esaslara göre ek fiyat farkı hesaplanmayacak 

alımlar olarak belirlenen ve sayma suretiyle kısa süreli hizmetler olarak addedilen 

alımlar için ayrıca bir süre hesabı yapılmasına gerek bulunmadığı ve bu hizmetler için 

süreden bağımsız olarak ek fiyat farkı hesaplanmaması gerektiğine karar verildiği 

görülmektedir. 

 

Bu bakımdan anılan hizmetler arasında ismen sayılmayan diğer hizmetlerde işin 

süresinin kısa olmasının tek başına bu hizmetler için ek/artırımlı fiyat farkı 

hesaplanmaması sonucunu doğurmayacağı, bunun için hizmetin niteliği itibarıyla 

kısa süreli olması gerektiği; dolayısıyla bir hizmetin niteliği itibarıyla kısa süreli 

hizmetler kapsamında yer alıp almayacağının işin süresi, özellikleri, koşulları, 

ihtiyacın karşılanmasına yönelik alımın ne şekilde planladığı vb. hususlar dikkate 

alınmak suretiyle işin sahibi konumundaki idarenin takdirine bırakılması gerektiği, 

 

Anlaşılmaktadır. 

 

Yukarıda açıklanan nedenlerle; 

 

4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun Geçici 6 ncı Maddesinin 

Uygulanmasına İlişkin Esasların 15 inci maddesi uyarınca, idarelerce tesis edilecek 

işlemlerde yukarıda belirtilen hususların dikkate alınmasına, 

 

Kararın Kurumun resmi internet sitesinde yayımlanmasına,  Oybirliği ile karar 

verilmiştir.  

 

2. 27.01.2023 tarih 32086 sayılı Resmi Gazete ’de, Kültür ve Turizm Bakanlığı 

tarafından; “Korunması Gerekli Kültür Varlıklarının Onarımları Ve Restorasyonları 

İle Çevre Düzenlemesine İlişkin Mal Ve Hizmet Alımlarına Dair Usul Ve Esaslar 

Kapsamındaki Parasal Limitlerin Güncellenmesi Hakkında Tebliğ (Tebliğ No: 

2023/1)”  yayımlanmıştır. 

 

3. 27.01.2023 tarih 32086 sayılı Resmi Gazete ’de, Kültür ve Turizm Bakanlığı 

tarafından; “Taşınmaz Kültür Varlıklarına Yardım Sağlanmasına Dair Yönetmelik 

Kapsamındaki Parasal Limitlerin Güncellenmesi Hakkında Tebliğ  (Tebliğ No: 

2023/2)” yayımlanmıştır. 

 

4. 31.01.2023 tarihi itibariyle “Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, Vakıflar Genel 

Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü, Kültür Bakanlığı ve Karayolları Genel 

Müdürlüğünün” yapım işleri için 2023 Yılı Birim fiyatları yayınlanmıştır.  

 

https://www.simdata.org/
mailto:imdataakademi@gmail.com
mailto:%20danismanlik@simdata.org


 

SİMDATA, İhale Danışmanlık, Eğitim ve Piyasa Araştırması  
Aşağı Öveçler Mh. 1327.cd. Serbay Apt. NO;12/13 

  Çankaya/ Ankara  

https://www.simdata.org 
Simdataakademi@gmail.com , danismanlik@simdata.org 

İş TLF: 0 312 963 13 63, Cep TLF: 0 552 726 52 96 

 

5. Kamu İhale Kurumu tarafından 30.01.2023 tarihinde “Personel çalıştırılmasına 

dayalı olmayan hizmet alımı ihalelerinde sınır değerin hesaplanmasında kullanılacak 

2023 yılı R katsayısı değerleri belirlendiği 25.01.2023 tarihli ve 2023/DK.D-35 sayılı 

Kamu İhale Kurulu kararı”  yayımlanmıştır. Buna göre; 

 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 38 inci maddesinin son fıkrasında, Kamu İhale 
Kurumunun, ihale konusu işin türü, niteliği ve yaklaşık maliyeti ile ihale edilme usulüne göre 
aşırı düşük tekliflerin tespiti, değerlendirilmesi ve ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 
belirlenmesi amacıyla sınır değerler ve sorgulama ölçütleri belirlemeye, ihalenin bu 
maddede öngörülen açıklama istenilmeksizin sonuçlandırılabilmesine, ayrıca yaklaşık 
maliyeti 8 inci maddede öngörülen eşik değerlerin yarısına kadar olan hizmet alımları ile 
yapım işleri ihalelerinde sınır değerin altında olan tekliflerin bu maddede öngörülen 
açıklama istenilmeksizin reddedilmesine ilişkin düzenlemeler yapmaya yetkili olduğu 
hüküm altına alınmıştır.  
 
 Bu hüküm çerçevesinde Kamu İhale Genel Tebliğinin 79.1.2 nci maddesinde personel 
çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet alımı ihalelerinde sınır değerin; 
 
 SD: Sınır değeri, 
 YM: Yaklaşık maliyeti, 
 n: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne uygun olduğu 
anlaşılan ve teklif tutarı yaklaşık maliyetin yüzde 60’ından düşük ve yaklaşık maliyetten 
yüksek olanlar dışındaki isteklilerin teklif sayısını, 
 T1, T2, T3….Tn: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne 
uygun olduğu anlaşılan ve teklif tutarı yaklaşık maliyetin yüzde 60’ından düşük ve yaklaşık 
maliyetten yüksek olanlar dışındaki isteklilerin teklif bedellerini, 
 R: Sınır Değer Tespit Katsayısını ifade etmek üzere; 
 

 SD= (
𝑌𝑀+∑ 𝑇𝑛𝑛

𝑘=1

𝑛+1
) 𝑥𝑅 

 
 Formülüyle hesaplanacağı; 79.1.3 üncü maddesinde ise (79.1.2) nci maddede yer alan 
R değerinin her yıl 1 Şubat tarihinden geçerli olmak üzere Kurum tarafından belirlenerek 
ilan edileceği; ihalenin konusu veya işin niteliğine göre Kurum tarafından farklı R 
değerlerinin belirlenebileceği düzenlenmiştir.  
 
 Maddede düzenlenen formül incelendiğinde R katsayısının, yaklaşık maliyet ve 
teklifler veri kabul edildiğinde, sınır değerin bu verilerin aritmetik ortalamasından sapmayı 
ifade ettiği anlaşılmaktadır. Bu çerçevede 4734 sayılı Kanunun 38 inci maddesinin sağlıklı 
uygulanmasını sağlamak üzere, kamu alımları istatistikleri kullanılarak 2021 ve 2022 
yıllarında gerçekleşen personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet alımlarındaki 
yaklaşık maliyet, ihalelere sunulan fiyat teklifleri ve ortalama teklif sayıları kullanılarak 
aşağıdaki hizmet grupları için ortalama sapma değerleri hesaplanmış ve gerekli görülen 
diğer veriler de kullanılarak R katsayıları tespit edilmiştir. 
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Yukarıda yer alan tespit ve değerlendirmeler çerçevesinde; İlanı veya duyurusu 
1/2/2023 ve sonrasında yapılacak olan personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet 
alımı ihalelerinde sınır değer tespitinde aşağıda yer verilen R katsayılarının kullanılmasına 
Oybirliği ile karar verilmiştir; 

 
 
 

PERSONEL ÇALIŞTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN HİZMET ALIMI İHALELERİNDE 
SINIR DEĞERİN TESPİTİNDE KULLANILACAK 

R KATSAYILARI (2023 YILI) 
 
 

İhalenin Konusu* R Katsayısı 
Araç Kiralama 0,72 
Bilgisayar Sistemlerine Yönelik Hizmetler 0,87 
Malzemeli Yemek 0,79 
Mühendislik Hizmetleri 0,74 
Sigorta Hizmetleri 0,78 
Diğer Hizmetler 0,71 

 
 
 

6. Kamu İhaleleri Açısından 2023 Yılı SGK ve Vergi Borcu Sınırları belli olmuştur. 

Bilindiği üzere, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümleri gereği belli limitlerin 

üzerinde SGK ve Vergi borcu olan kişiler ihale dışında bırakılmaktadırlar. İhaleye 

katılan istekliler SGK ve Vergi borcu olmadığına ilişkin taahhütnameyi teklif 

mektuplarının ikinci maddesinde vermektedirler. Sözleşme imzalamaya davet edilen 

firmalar, sözleşme aşamasında söz konusu belgeleri idarelere sunmak zorundadırlar. 

SGK borcu sınırı her sene brüt asgari ücret ile orantılı olarak değişmektedir. Vergi 
borcu sınırı ise Yönetmeliklerde düzenlenmiş olup uzun yıllardır sabittir. 

 
Kamu İhale Tebliği 17/3.1.2 ve 17/3.1.3 maddelerinde belirtilen SGK borç limitlerini 

hesaplamak için; aşağıdaki 2 parametre gerekmektedir. 

2023 prime esas aylık kazanç üst sınırı= 75.060,00 TL 

2023 yılı aylık brüt asgari ücret tutarı = 10.008,00 TL 

 

 

 

 

 

 
* Birden fazla hizmet konusunu içeren işlerin ihalelerinde, yaklaşık maliyet içinde ağırlıklı olan konuya göre R 

katsayısı tespit edilecektir.  
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Bu değerlere göre SGK ve Vergi borcu Sınırları 2023 yılı için aşağıdaki gibidir; 
 

İstekli Firma Özelliği Borç Sınırı 

4-a Kapsamında Sigortalı Çalıştıran (Alt İşvereni 
olmayan Tüzel Kişi) 2023 prime esas aylık kazanç üst 
sınırı * 3 225.180,00 TL 

4-a Kapsamında Sigortalı Çalıştıran (Alt İşvereni olan 
Tüzel Kişi) 2023 prime esas aylık kazanç üst sınırı * 6 450.360,00 TL 

4-a ve 4-c Kapsamında Sigortalı Çalıştıran (Tüzel Kişi 
ve Sadece 4-a Kapsamındaki Sigortalılar İçin) 2023 
prime esas aylık kazanç üst sınırı * 3 225.180,00 TL 

4-a ve 4-c Kapsamında Sigortalı Çalıştıran (Tüzel Kişi 
ve Sadece 4-c Kapsamındaki Sigortalılar İçin) 2023 
prime esas aylık kazanç üst sınırı * 3 225.180,00 TL 

4-a Kapsamında Sigortalı Çalıştıran (Alt İşvereni 
olmayan Gerçek Kişi ve 4-b Kapsamında 
Sigortalısı) 2023 prime esas aylık kazanç üst sınırı * 3 225.180,00 TL 

4-a Kapsamında Sigortalı Çalıştıran (Gerçek Kişi ve 4-
b Kapsamında Sigortalısı / 4-b Sigortalılığı İçin) 2023 
yılı aylık brüt asgari ücret * 3 30.240,00 TL 

4-b Kapsamında Sigortalı veya Sosyal Güvenlik 
Destek Primi Ödeme Yükümlüsü ve Genel Sağlık 
Sigortası 2023 yılı aylık brüt asgari ücret * 3 30.240,00 TL 

2023 yılı vergi borcu sınırı 5.000,00 TL 
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