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SIMDATA KAMU iHALE BULTENI-63

1. 09.09.2023 tarihli 32304 Sayili Resmi Gazete 'de Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi tarafindan; “Yapi Malzemeleri Ve Zemin Laboratuvarlari
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
yayinlanmigtir.

2. Saghk Bakanligi Saglk Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan yapilan degisiklik
ile 11 Eylul 2023 tarihinden itibaren “Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinde
Degisiklik” yapilmistir.

3. Anayasa Mahkemesi’'nin 12.08.2023 tarihli 32307 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan 18.05.2023 Karar tarihli ve 2023/98 Karar sayil kararina gore Saglik
Bakanhginin talebi Uzerine olusturulan ve Devlet Saglik Market'in yasal
dayanagini olusturan ve 5.12.2019 tarihinde kabul edilen 7194 sayili kanunun 45
maddesi ile 4734 Sayili Kanun'un Gegici 4. Maddesinin Besinci Fikrasinin ikinci
Cumlesine Eklenen “...; Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin idareler
adina gercgeklestirecegi tagit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi
malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda... ifadesi iptal edilmistir.

Yani s6z konusu karar ile DMO'nun (saglik market alimlarinin bir kismi bu
kapsamda yapilmaktadir) Kamu ihale kanununa tabi olmadan, 3-g istisna alim
maddesindeki limite de tabi olmayan (66.224.498,00 TL Ustl) satinalma yapma
yetkisi iptal edilmigtir.

Anayasa mahkemesinin so6z konusu iptal karar1 9 ay sonra yururluge girecektir. Bu
sure zarfinda TBMM yeni bir dizenleme yapmaz ise DMO'un 3-g limit Ustu alim
yetkisi iptal edilecektir. Bu durumda DMO tarafindan yapilan KiK mevzuatina tabi
olmadan yapilacak alim tutarinin Gst limiti 66.224.498,00 TL (31.01.2024 tarihinde
glincellenecektir) olacaktir. Bu siniri agan alimlar ise Kamu ihale Kanunu’'na tabi
olarak yapilacaktir.

Sonug olarak; bu iptal Saglik Marketin iptali anlamina gelmiyor. DMO tarafindan
yuritilmekte olan Saglik Market alimlarinin bir kismini da (66.224.498,00 TL asan
alimlar) kapsayan alimlara yetki veren kanun, TBMM tarafindan yeni bir
dizenleme yapilmaz ise 9 ay sonra iptal edilmis olacaktir. Bu durumda Saglik
Market alimlari; her alim 3-g limiti igerisinde kalmak sartiyla 66.224.498,00 TL
(31.01.2024 tarihinde guncellenecektir) yapilmaya devam edebilecektir.
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Ote yandan 06.09.2023 tarihinde agiklanan Orta Vadeli Programin (2024-2026)
Kamu Maliyesi- Politika ve Tedbirler basligi altinda yer alan 32 inci maddesinde:
"Devlet Malzeme Ofisi ile birlikte Saglik Market Uygulamasinin kapsami
genisletilerek ilag ve medikal malzeme tedarik zinciri daha da gugclendirilecektir."
seklinde belirtilmistir. Dolayisiyla Yuksek mahkemenin kanunun iptal gerekgeleri
dikkate alinarak TBMM tarafindan yeni bir duzenlemenin yapiimasi da kuvvetli bir
ihntimal olarak gorulmektedir.

. Kamu ihale ~ Kurumu tarafindan Kamu kurumlarina
“EKAP’ta Yiiritilen Islemlerle ligili Bilgilendirme” konulu genel bir yazi
gonderilerek kamu kurum ve kuruluslari EKAP islemleri ile ilgili uyariimigtir.

Buna gore;

4734 sayili Kamu lhale Kanunu (Kanun) hikimlerine gére yapilan ihaleler,
Kanun'un 22'nci maddesine gore dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlar ile
Kanun'dan istisna edilen ihale ve alimlara iligkin islemler, Kanun'un Ek 1'inci
maddesi uyarinca Kurumumuz tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu
Ahmlari Platformu (EKAP) Uzerinden yurutulmektedir.

Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi'nin 4'Gncli maddesinin sekizinci fikrasinda
"idareler ile aday ve isteklilerin, mevzuatin uygulanmasi amaciyla EKAP (izerinden
Kurumca belirlenen yonlendirmelere uymalari ve istenen her tlrlu veri girisini
eksiksiz, dogru ve giincel olarak yapmalari gerekmektedir. istenen veri girislerinin
eksik veya hatali yapildiginin anlagilmasi halinde, eksiklik veya hata giderilinceye
kadar, EKAP'In ilgililer tarafindan kullanimina iliskin Kurum tarafindan gerekli
gorulen kisitlamalar yapilabilir." hikmU bulunmaktadir. Buna gore, idareler
tarafindan mevzuatta istenilen her tirlG verinin eksiksiz, dogru ve guncel olarak
EKAP'a kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak son donemlerde idareler tarafindan EKAP'ta yurutilen bazi islemlerde
siklikla veri girigi hatalarinin yapildigi ve bu hatalarin da ihale ve alimlarda
gecikmelere, taraflar arasinda uyusmazliklarin yagsanmasina ve/veya ihalelerin
iptal edilmesine neden oldugu gorulmektedir.

Bu cercevede, EKAP'ta Myurutllen ve asagida ayrintilarina yer verilen iglemlerle
ilgili bilgilendirme yapilmasi geregi duyulmustur.
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I.  Yaklasik Maliyet Bilgisinin Duzeltilmesi:

Ihale konusu isin veya alimin yaklasik maliyeti, idareler tarafindan Uygulama
Yonetmelikleri'nde belirlenen esas ve usullere gore hesaplanmakta ve Elektronik
Ihale Uygulama Yénetmeligi'nin 8'inci maddesi uyarinca EKAP'a kaydedilmektedir.
Yaklasik maliyet; alim/ihale ydntemi, ilan sureleri, ihalede istenecek veya
istenemeyecek yahut istenmesi idarenin takdirinde olan belgeler, itirazen sikayet
bedeli, asir disuk teklif tespit ve degerlendirme yontemleri ile sinir degerin tespiti
gibi pek ¢ok hususu etkilemektedir.

Bu cergevede, Kurumun Kanun'daki esas, usul ve iglemlerin dogru olarak
uygulanmasini saglama gorev ve yetkisi cergevesinde, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerde olasi hatalarin asgari duzeye indirilmesini ve
ihalelerin mevzuata uygun sekilde yapilmasini teminen, EKAP'a kaydedilen
yaklasik maliyet bilgisi kullanilarak, pek ¢cok kuralin EKAP tarafindan otomatik
olarak uygulanmasi saglanmaktadir. Dolayisiyla, yaklasik maliyetin 6zenli bir fiyat
arastirmasi ve maliyet analizi yapiimak

Ancak idareler tarafindan zaman zaman, ihale onay belgesinde yer alan yaklasik
maliyetin taraflarinca EKAP'a hatali kaydedildigi veya mevzuatta belirlenen sinirlar
cercevesinde guncellenmesine ragmen sistem Uzerinde gerekli guncellemenin
zamaninda yapiimadigi belirtilerek EKAP'ta kayith yaklasik maliyet bilgisinin
Kurumumuzca degistiriimesi talep edilmektedir.

Mevcut durumda, EKAP'a kaydedilen yaklagik maliyetin;

ihale tarihine kadar; gerek hatali kaydedildigi gerekse giincelleme yapilmasinin
gerekli oldugu hallerde, mevzuatta belirtilen parasal limitler dahilinde kalmasi
kosulu ile idarece re'sen duzeltilebilmesi mimkin olup bu konuda Kurumumuza
ayrica bir bagvuru yapilmasina ihtiyag bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede, dizeltme
isleminin mevzuata uygun olarak yurutulmesi konusundaki sorumluluk idarelere
aittir.

Ihale tarih ve saatinden sonra (tekliflerin ve yaklagik maliyetin agiklandig
durumlarda ve tekliflerin dederlendiriimesi agsamasinda); herhangi bir ~gerekgeyle
dizeltiimesi ve/veya guncellenmesi mumkin bulunmamakta olup bu yodnde
Kurumumuza yapilan bagvurular reddedilecektir.

Bu cercevede, ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasi ve ihale surecinin saglikh bir
sekilde yurutulebilmesi icin idareler tarafindan yaklagik maliyetin EKAP'a dogru
sekilde kaydedilmesi ve ihale tarih ve saatinden dnce EKAP'ta kayith yaklasik
maliyetin dogrulugunun kontrol edilmesi 6nem arz etmektedir.
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II. Sozlesme Sonug Bildirimleri:

Kanun'un "Sonug bildirimi" baglikli 47'nci maddesinde "Bu Kanun kapsaminda yer
alan idarelerin yapim igleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglari, 42 nci maddeye
gbre gonderilenler hari¢, en ge¢ onbes gun i¢cinde Kuruma bildirilir..." hukmu
bulunmaktadir.

Ancak, Kanun'un 22'nci maddesine gore dogrudan temin yontemiyle yapilan
alimlar ile Kanun'dan istisna edilen ihale ve alimlarda yaklasik maliyet ve sozlesme
bedeli girigi yapilirken hatalar yapildig! (fazla-eksik sifir girme, 6rnegin 1.500.000
TL (Birmilyon besylzbin TL) tutarindaki sézlesme-alim bedeli girisi yapilmasi
gerekirken sehven 1.500.000.000 TL (Birmilyar besyuzmilyon TL) olarak girig
yapllmasi gibi) goértlmektedir.

Bu durum, hatali sonug ilanlarinin yayimlanmasina, kamu alimlar ile ilgili
istatistiklerin hatali bir sekilde olusturulmasina, EKAP'In veri butinlGgunin
bozulmasina ve saydamlik, guvenirlik ve kamuoyu denetimi gibi ilkelerin
zedelenmesine yol agmaktadir.

Bu cercevede, Kanun'un 22'nci maddesine gore dogrudan temin yontemiyle
yapilan alimlar ile Kanun'dan istisna edilen ihale ve alimlarda, idarelerce s6zlesme
sonug bilgilerinin gonderilmesi asamasinda gerekli 6zenin ve hassasiyetin
gOsterilmesi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen konular basta olmak Uzere idareler tarafindan
EKAP Uzerinde her turlu is ve islem ile bilgi girislerinin mevzuata uygun, eksiksiz
ve dogru sekilde yapilmasi igin gerekli 6zenin ve hassasiyetin gosteriimesi
konusunda ilgili birimleriniz ile bagdli, ilgili ve iligkili kuruluslariniza bilgilendirme
yapilmasi hususunda, Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Arz Ederiz

Simdata ihale Danismanlik
0-312-963 13 63

www.Simdata.org
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